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AZ ONKORMANYZATOK SZULETESE

Az 1990 nyaran elfogadott LXV. térvény hatilyon kiviil helyezte a tandcstorvényt és
létrehozta a helyi 6nkormanyzatokat. Ezzel az aktussal megsziint a tandcsrendszer és
életbe lépett az 5nkormanyzatisig mint a rendszerviltds kiemelkedéen fontos, demok-
ratikus eleme. A t6rvényt 1990 8szén az 6nkormanyzati valasztiasok kovették, s ezzel
hossz sziinet utin ismét az 6nkormanyzatisig 1épett érvénybe a tertileti igazgatisban
és a helyi tarsadalmakban.

Mindez természetesen nem elézmények nélkiil sziiletett meg; a partillam reformjara
tett kisérletek a hetvenes évektdl tartalmaztdk a hatalommegosztis szitkségességét a
part-allam-érdekvédelmi szervezetek viszonylatiban, valamint a decentralizacié sziik-
ségességét a kozigazgatisban. Mar az 1971-es tandcstorvény is hangsilyt helyezett a
tanidcsok 6nkormanyzati funkcidira, mas kérdés, hogy az a térvény tijabb centralizdci-
6val - telepiilések Gsszevonasaval, iskolak korzetesitésével, termel6szovetkezetek egye-
sitésével stb. - jart egyiitt.

A nyolcvanas években foler6sodtek az dnkormdnyzatisag iranti igények a tarsada-
lom kiilonb6z6 szfériiban. A helyi tirsadalmakban megjelentek az elsé - jobbdra
okolégiai jellegii - civil szervezetek, s meghonosodott a helyi tarsadalom fogalma, azaz
lassan és batortalanul, de gyokeret vert a lokalitds gondolatkore is. Masfel6l: a partdl-
lam reformkéreiben egyre nyilvanvalébban fogalmaztik meg a tanacsrendszer korsze-
riisitésének, modernizilasinak az igényét, valamint az 6nkormanyzatisag bevezetésé-
nek sziikségességét. Az 6nkorminyzati térvény elSkészitése tulajdonképpen a
nyolcvanas évek kozepén elkezdédostt. A mindinkdbb szakképzett és megfiatalitott
tandcsi apparitus pedig egyre jobban prébilta magit fiiggetleniteni a partallami ké-
tottségektdl, s azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az IMF is szorgalmazta a Helyi
Onkormianyzatok Eurépai Chartdjinak az elfogadasat. Ezek a tényez6k szerencsésen
egybeestek a rendszerviltassal, amelynek jegyében és keretében nagyon gyorsan sor
keriilhetett a radikdlis véltozisra.!

1989-1990 a partallam &sszeomldsat és a rendszerviltozast eredményezte, amelyet
az 1990 tavaszdn megtartott parlamenti valasztis legitimalt.? Az egypirtrendszer mo-
nolitikus struktirdjit ezzel a t6bbpartrendszerti demokratikus hatalmi struktira val-
totta f6l. Koaliciés kormany alakult az MDF, a KDNP és az FKgP részvételével. Lénye-
ges mozzanata volt a viltozasnak a legnagyobb kormanyzé és legnagyobb ellenzéki
part — az MDF-SZDSZ - paktuma, amely hosszi id6re befolyasolta a hatalmi mecha-
nizmust és jatékteret. Mindez azért fontos, mert 1990 nyarira tiizte napirendre az
6nkorminyzati térvény vitajat a parlament. A gyoztes koalicio logikdja ésszer( volt,
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szerintiik a rendszerviltis akkor lesz teljes, ha a hatalom minden szintjén bekovetkezik,
kovetkezésképpen helyi szinten, a helyi tirsadalmakban is miel6bb sziikség van a
valtoztatasra. Ezért siirgették a helyhatésiagi vilasztasok idépontjanak miel6bbi kitd-
zését, s ezért is eréltették az 6Snkormdnyzati térvény vitira bocsatasat és elfogaddsat a
parlamentben.

AZ ONKORMANYZATI TORVENY VITAJA

Az onkorminyzati térvény lényegében készen dllt a rendszervaltis idejére, oly-
annyira, hogy az \ij parlamentnek mar ,csak” el kellett fogadnia. J61 miik6d6 demok-
raciadkban bizonyara igy is tortént volna. Hazinkban azonban ekkor még épp csak
sziiletében volt az 1ij demokricia; a partosodasi folyamat még be sem fejez6dott, a
partok sajat identitdsukat keresték, s erejiiket igyekeztek permanens prébék elé allita-
ni, a parlament pedig a monolit part politikai gyakorlatiatél megszabadulva kereste a
tobbpartrendszeri mikodés szabdlyait. A hosszi térténelmi hidtus utdn mind a kor-
minykoalicié, mind pedig az ellenzék arra kényszeriilt, hogy megtanulja a jatékszabi-
lyokat, azaz elsajatitsa a parlamenti demokratizmust. Ez kezdetben természetesen ke-
mény iitk6zéseket, parttalan vitakat, presztizsiigyeket eredményezett csaknem minden
parlament elé keriil§ kérdésben. fgy az 6nkormanyzatok esetében is, a torvény part-
harcok kereszttiizébe keriilt, s ez a koriilmény inkabb csak rontott rajta.

A vitak kozéppontjaban az a kérdés dllt, hogy az 6nkormdnyzatok fevékenységében,
miikodésében milyen mértékben érvényesiiljon a partpolitika. Ez a kérdés kiilonben az 1990-
es 6nkormanyzati vilasztidsok 6ta napjainkig el6térben dll. Akkor a kormanypirtok -
sajat pozicidjuk megerdsitését remélvén - erds partpolitikai befolyast szorgalmaztak:
part- és érdekszervezeti listak versengését a nagyobb telepiiléseken, a kisebbeken pedig
partok iltal timogatott jeloltek versenyét a vilasztisokon. A kis- és nagytelepiilések
kozott megkiilonboztetésiil az 5000 f6s népességszimot tartottik kivinatosnak, a va-
lasztast pedig minél gyorsabban, még a parlamenti vilasztas évében akartik realizalni.
Ezzel - tigymond - folkeriil a pont az i-re, azaz a helyi politikaban is megtorténik a
rendszervaltas.

Az ellenzéki partok, a parlamenti valasztasok tapasztalatain is okulva, igyekeztek a
partpolitikai befolyist sz{ikiteni; nem kivintik szervezeti listak felllitdsit, virosokban
is tiszta egyéni keriileti rendszert képzeltek el, a kisebb telepiiléseken pedig személyek
versengését preferiltik. A listds és egyéni vilasztasi rendszerek limitjét 10 000 f6s
népességszamban akartak rogziteni, a valasztas idépontjat pedig igyekeztek a parla-
menti vilasztis idejétdl mind tiavolabbra kitolni. Tébbek kozt azzal érveltek, hogy
sarkalatos torvények (f6ldtorvény, privatizacios torvény stb.) sziikségesek az 6nkor-
manyzatok megalakitdsa el6tt, ugyanis ezek hianya miikédési zavarokat okozhat az
6nkormdnyzatok életében. Ez logikus volt, a kés6bbi fejlemények igazoltik is ezt a
megfontolast .

A torvény vitdjira visszatérve: igen kemény politikai dsszecsapasok voltak a polgar-
mester megvilasztisinak médjit illeté kérdésben, valamint a kéztarsasagi megbizott
intézményének felllitasa igyében. Végiil is a térvényben konszenzus sziiletett, azon-
ban a vitdk - j6val konszolidaltabb formaban - napjainkig folytatédtak. A parlament
elfogadta tehat az 6nkormanyzati térvényt, eziltal a telepiilések lényegesen nagyobb
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jatékteret, dontési szabadsiagot kaptak, kézbe vehették sajat sorsuk irdnyitdsit. Az
erésen centralizilt, jobbara csak a kozponti akarat végrehajtasara korlatozott tanacsok
helyett decentralizilt kozigazgatds lépett érvénybe, erds helyi érdekérvényesitési esélyekkel és
lehetdséggel. Az 1470 tanics helyébe 3108 6nkormanyzat lépett. Az 6nkormanyzatok
szama azdta 3147-re nétt, mivel t6bb, koriabban kényszerrel egyesitett — kézds tandcsa
- telepiilés 6nalldsitotta magat.

AZ ELSO VALASZTAS

Réviddel az 6nkormianyzati térvény elfogadasa utan kertilt sor a helyhatésagi valasz
tasra 1990 Gszén.® A politikai értelemben is forré nyarat az allampolgarok kérében
nem kovette a partokhoz hasonlé, felfokozott virakozis. Ellenkezéleg, mély apatia és
politikai apdly jellemezte a lakossagot. A tavaszi vilasztidsok eredményei feletti euféria
gyorsan véget ért, a gy6ztes koalicié anakronisztikus hatalomgyakorlist, politikai stilust
és kultirit honositott meg, az ellenzék pedig jobbira csak vagdalkozott. A politikai
életben mély szakadék keletkezett a nagyon heves parlamenti csatak hivei, résztvevéi
és a mind kiabrandultabb allampolgirok kozott. A tirsadalom rezignaltsagat jol jelle-
mezte a Kirdly Zoltin altal kezdeményezett, MSZP altal timogatott népszavazas a
koztirsasagi elnok személyének megvilasztasarél, amelyben a vilasztasra jogosultak
alig t6bb mint tiz szizaléka vett részt. Az allampolgarok tavolmaradisat csak némileg
magyardzza a rosszul elGkészitett népszavazas és a kormanykoalicié ellenérdekeltsége.
A magyarizatot sokkal inkabb a pdrtokbdl, a politikdbol valé kidbrandultsigban kereshet-
juk, amelyet a tarsadalom széles rétegei tanusitottak 1990 nyaran. Mindez el6reveti-
tette arnyékat a helyhatésagi valasztasokra is.

A vilasztasi kampany ezittal meg sem kozelitette a parlamenti valasztasi kampany
heviiletét. Tobb ok miatt. A kormanypartok a tavaszinal lényegesen kevesebb pénzt
fordithattak a kampdny megszervezésére, s valosziniileg abban is tilsagosan biztak,
hogy ugyan kisebb raforditassal, de sikeriil megismételniiik a tavaszi eredményeket.
Az ellenzéki partok pedig még alig-alig ocstidtak f6l a vereségbdl, s természetesen nekik
sem volt elegendé forrdsuk atiits ereji kampany szervezésére. A lakossag kiilonben
sem volt ekkor mar vev$ a kampanyfogasokra, tavasszal a szocialistakat leszavazta, az
1j hatalombdl pedig gyorsan kidbrandulhatott - kovetkezésképpen valdszintileg bar-
milyen nagy, hangos kampinnyal sem lehetett volna noévelni a lakossagi részvételt, s
erre a partok valészintileg ,riéreztek”. Mindamellett arrél sem feledkezhetiink meg,
hogy a lokdlis politika tradiciondlisan hattérbe szorul a nagypolitika mellett. Sokak szimdra
a helyi politika nem is politika, csak az szamit, ami a nagypolitikaban, makroszinten
torténik. Ebbél a szempontbél az 6nkormanyzati vilasztasnak joval kisebb a presztizse
a partok szemében, s a partpolitika voltaképpen nem is tud mit kezdeni az olyan
»banilis” helyi ligyekkel, amelyek egy-egy telepiilés lakopolgarainak mindennapi éle-
tével kapcsolatosak. Nyilvanval6, hogy ilyen megfontolasok sem elhanyagolandék a
valasztasi kampany mérlegelésekor.

A vilasztds igazolta a politikai apdllyal kapcsolatos prognézisokat. ElGszor is: a rész-
vétel Iényegesen elmaradt a tavaszi valasztison tapasztaltaktol, az elsé forduléban a
szavazasra jogosultak 40, a masodik forduléban pedig mindéssze 29 szizaléka vett
részt. Ez volt a rendszerviltist kévetd négy vélasztis legalacsonyabb részvételi ardnya.
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Masodszor: a 10 000 f6nél nagyobb telepiiléseken, ahol partlistikra lehetett szavazni,
a részvételi arany alatta maradt a térvényben el6irt 40 szazaléknak, ezért mindeniitt
meg kellett ismételni a vilasztdst, ugyanakkor a kisebb telepiiléseken, ahol személyekre
lehetett voksolni, mar az elsé fordulé - kevés kivétellel - rendre eredményesen vég-
z6dott.

Harmadszor: a vilasztasi eredmények egyértelmiien a fiiggetlen jeloltek sikerét jel-
zik, a megvalasztott polgdrmesterek 83, a képviselG-testiileti tagok 78 szdzaléka fligget-
lenként indult, s csak a maradék 17-22 szizalékon osztoztak a politikai partok (és
néhany civil szervezet). Ezért a valasztast a politikai pdrtok egyértelmi kudarcinak is
tulajdonithatjuk. Raadasul a tavasszal gyéztes part, az MDF jelltjei a polgarmesterek
2,3, a kislistas képviselok 4,4 szazalékat kaptik mindéssze - a nagyobb telepiiléseken
pedig az SZDSZ mogé szorultak, jelentds hatrannyal. A kisebb telepiiléseken a kisgaz-
dak, a nagyobb telepiiléseken pedig, a févirost is beleértve, a liberilisok vitték el a
palmat. Az MDF szimdra a valasztas egyértelmiien kudarccal végz6dott. A valasztast
koévetd politikai értékelésekbdl ezért nem is hianyzott a kormanykoalicié részérél az a
vad, hogy becsaptak a valasztokat és hogy vidéken nem kovetkezett be a rendszerviltis,
hiszen t6bbnyire a régi tandcsi kadereket valasztottak meg polgarmesternek és 6nkor-
manyzati képvisel6nek. Ez azonban igy nem volt igaz - a polgarmesterek egyharmada
volt kordbban tanicselnok, s hasonlé a volt tandcstagok aranya a képvisel6-testiilet-
ben.*

Vilasztasi részvétel (szizalék ardny)

1990 1994
parlamenti ‘ onkormanyzati parlamenti onkormanyzati
valasztasok
I. ford. 63 40 66 43
I1. ford. 46 29 50 -

A valasztasi eredmények kovetkezményeként a koaliciés partok megsértédtek az
onkormanyzatokra - s az Antall-, majd Boross-korminy doéntései ezért sok recentrali-
zal6 torekvést tartalmaztak. Az 6nkormidnyzatokkal szemben a koztarsasigimegbizott-
intézményeket, valamint a kormdny dltal telepitett dekoncentralt szervezeteket prefe-
raltdk.

Az ellenzéki partok viszont az 6nkormanyzatok mellé dlltak. Az SZDSZ ismerte fol
elséként ennek politikai jelentéségét, s tevékenységét ezért az elmuilt években kévet-
kezetes bnkormanyzatpartisag jellemezte. Onkormanyzati férumok, intézmények szer-
vezésével, képzési centrumok kiépitésével hatékony képviselGjévé valt az Gnkormany-
zatoknak. Mindez természetesen folerdsitette a koalicié - de leginkibb az MDF -
gyanakvisit és ellenérzését az 5nkormanyzatokkal szemben. Sajatos hatalmi jatékterek
alakultak ki - s ezekben erételjesen érvényesiiltek a partpolitikai szempontok.



AZ ONKORMANYZATOK A KET VALASZTAS KOZOTT

A rendszervaltas radikélisan megviltoztatta a hatalmi struktirat. Az erésen centra-
lizalt partallami struktiirdban - mint ismeretes - a helyi hatalmat, a tanicsokat lénye-
gében végrehajté funkcidéknak rendelték ala. A kézigazgatias és a hatalmi szerkezet
leggyengébb, legsebezhet6bb pontjai a helyi hatalom képvisel6i, a tandcsok voltak,
erds fiiggdségben dlltak az dllamhatalmi szervezetekkel (kormany és minisztériumok),
a megyei szervezetekkel és intézményekkel szemben, dontéseiket befolyasoltik a koz-
ponti és megyei partszervek — bar ez a fiiggéség a nyolcvanas években hatirozottan
meggyengiilt -, tevékenységiiket, mozgasteriiket meghatiroztik kiilonb6zé igazati
lobbik, helyi és megyei érdekcsoportok, s veliik szemben a lakossagi érdekek is egyre
erételjesebben nyilvinultak meg.

Az 6nkormanyzati térvény dtrendezte a kordbbi hatalmi struktiirat: a helyi hatalom,
az 6nkormiényzat kétségteleniil nagyobb 6ndllésagot és dontési szabadsagot kapott, a
megye sokat veszitett privilégiumaibél, a kozponti hatalom pedig teljesen atrendezd-
dé6tt a parlamenti pluralizmus és az j tipusi koztarsasdgi elnéki intézmény elfogada-
sdval.® Ebbe a struktiiraba illesztették be \j hatalmi tényez6ként a koztdrsasagi megbi-
zott intézményét, amely igen gyorsan rendszeridegennek bizonyult. Vildgos hataskoérei
és funkciéi nem lévén, fenndllasanak négy éve alatt sziintelen identitdszavarok, hatds-
kori vitdk kisérték a politikai érdekektél egydltalin nem mentes tevékenységét. Jellem-
z6, hogy a kmb-elnokok beiktatisakor egyikiik igy fogalmazta meg funkcigjukat: ,Mi
a demokracia bolcs6jének ringatéi vagyunk!”

Az 4j struktiraban tehat az 6nkormanyzatok ismét belekeriiltek egy olyan hatalmi
jatéktérbe, amelyben naluk erésebb és egymissal is rivalizilé érdekcsoportok déntései
korlatoztik miikodésiiket. A hatalmi konfliktusok esetenként kiélezédtek és nemegy-
szer az 6nkormanyzatokra titottek vissza. A nagypolitika szintjén zajlé partharcokba
ugyanis igyekeztek bevonni az 6nkorményzatokat is, a kormanyzati dontésekben pedig
partérdekek alapjin biintették vagy jutalmaztik az egyes 6nkormanyzatokat (fejlesztési
forrisok elosztisa, a palyazatok elbirdldsa, a ,kihelyezett” kormanyiilések gyakorlata
stb.). Az 6nkormanyzatok diszkriminativ kezelésén tiil a kormany dekoncentralt intéz-
ményeivel (a dekékkal) is igyekezett mindinkabb kiterjeszteni befolyasat az 6nkor-
ményzatokra. T6bb tucat deké beépitésével tébbnyire el is érte céljat a kozponti hata-
lom. A megye pedig, birmennyire is legyengitették, sok esetben mégiscsak megmaradt
az egyetlen olyan hatalmi szervezetnek, amelynek megvannak a regionalis szakismere-
tei, kapcsolatai, kovetkezésképpen befolyasa. Az 6nkormanyzatok f6lotti hatalmi ha-
romszog (korméany - megye - koztarsasagi megbizott) védelem helyett ezért inkibb
bizonytalansagot, kiszimithatatlansigot jelentett az 6nkormanyzatok szdmara.

A fontiekhez hasonlé hatalmi hiromszog jott létre lent az 6nkormanyzatokban is
partérdekek, személyes ambiciok, valamint az elsé 6nkorminyzati térvény joghézagai
miatt. A polgdrmester, a jegyzd és a vdlasztott testiilet igen sok 6nkorméanyzatban rivalizalt
egymadssal, s ezt a rivalizalast nemegyszer partérdekek motivaltdk. Szélséséges esetek-
ben botranyok robbantak ki, kolcsdnés vidaskodasokkal, egy-egy helyi vezeté meghur-
colasdval. Kiilonésen az 6nkorméanyzatisag mikédése kezdetén volt nagyon sok félre-
értés, konfliktus. A testiilet és gyakran a polgarmester is ,minket vilasztottak, miénk
a hatalom” alapon keriilt szembe a szakértelmére hivatkozé jegyzdvel, s a polgirmester
és a testiilet kozott is nem egy telepiilésen megszaporodtak az ellentétek.
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A fesziiltségek ellenére végiil is az onkormdnyzatok jol illeszhedtek bele a hatalmi szerke-
zetbe, s a kezdeti bizonytalansag utin tébbnyire megtalaltik szerepiiket. Miikodésiik
fontos momentuma a kilénb6z6 6nkormanyzati szovetségek létrehozisa, amelyek
hatékonyabb érdekérvényesitést és az er6forrasok jobb felhaszndlasat igérik.

Az 6nkormanyzatokon beliil is t6bbnyire normalizilédtak a konfliktusok - leg-
alabbis a ciklus végére. Ez azt jelenti, hogy a helyi érdekek keriiltek el6térbe, és hogy
nagyon sok 6nkormanyzat igyekezett mentesiteni magdt a nagypolitikai hatasoktol és
a napi partpolitika befolyasitél. Természetesen, ahol ez nem sikeriilt, ott az 6nkor-
manyzatisigot tovabb erodaltik kiils6 érdekek.

Az énkormadnyzatok politikai értelemben 6nmagukra taliltak és funkciondlisan mi-
kédnek, ugyanez azonban nem mondhaté el az énkormdnyzati gazddlkoddsrol. A legna-
gyobb gondot, fesziiltséget ugyanis az elsé ciklus egészében a gazdasdgi ellehetetleniilés
és az erdforrdsok sziikdssége jellemezte. Az orszagos gazdasigi problémdk, mindenekel6tt
a munkanélkiiliség és az inflicié kévetkezményei, bar regionalisan kiilonb6z6 médon,
de keményen sujtottak (és sujtjak) az 6nkormanyzatokat. Kozponti kéltségvetési tamo-
gatasuk évrdl évre veszit redlértékébdl, s ez az nkormanyzatokra dtharitott novekvé
feladatok és terhek miatt nem egy 6nkormanyzatot sodor vilsiagos helyzetbe. Nehezi-
tette gazdalkodasuk normalizilisit az 6nkormaényzati vagyon koériili huzavona és a
vagyontorvény késlekedése. Fesziiltségeket okoz az 6nkormanyzati vagyon privatizala-
sa koriili hezitalds - varosokban példaul nehéz eldénteni, hogy a bérlakasok eladdsa a
rossz allagi lakasoktdl valé megszabadulast s ezaltal a felujitasi koltségek bérlGkre
athdritasit, netin a vagyon elkétyavetyélését jelenti-e. Hasonléan ellentmondésosan
érintette az 6nkormanyzatokat a karpétlas és a foldtulajdon rendezése, illetve a ren-
dezés elhtizédasa. Uj forrasként az Gnkormanyzati torvény lehetdséget nyjt helyi adék
kivetésére, ez azonban a lakossigi megszoritasok és az elszegényedés miatt ma még
aligha jelenthet megoldast. Az 6nkormanyzati bevételek 5-6 szazaléka szarmazik helyi
adékbdl, s ez is differencidltan oszlik meg az egyes régiok telepiilésein. Kiillénosen a
depresszi6s zonik kistelepiiléseit jellemzi az a helyzet, hogy nincs kit megadéztatniuk,
mert a felnétt kori lakossag egyharmada nyugdijas, egyharmada munkanélkiili, har-
madik harmada pedig épphogy meg tud élni szerény jévedelmébél. Nem beszélve
azokrol a telepiilésekrdl, ahol a munkanélkiiliség meghaladja az 50-60 szazalékot!

A vilsagos gazdasigi helyzetben az 6nkormanyzatok gazdasagi magatartisat harom-
féle stratégia jellemezte.

a) A régi vagy j politikai és hatalmi kapcsolatok felhasznalasival lehet6leg minél
nagyobb tdmogatist szerezni a telepiilés szamara. Vagyis folytatni a ,kijarast”, amit a
tandcsrendszerben némelyek tokélyre emeltek. Az elmult négy év palyaztatasi gyakor-
lata és az 5nkormanyzatok kézotti politikai diszkriminacié folerésitette ezeket a torek-
véseket. Ez természetesen kifizet6d6 stratégia, csak az okoz gondot, hogy mindig hozza
kell igazitani a nagypolitikai viltozisokhoz.

b) Lehetéleg minél tobb eréforrasbél - beleértve a sajat vagyon mikodtetését -
pénzt szerezni, s azzal gazdilkodni, ami a telepiilés rendelkezésére 4ll. Mas 6nkormany-
zatokkal 6sszefogva csokkenthetSk a terhek. Ez pragmatista helyi vezetést feltételez és
hosszi tivon is eredményesen alkalmazhaté.

¢) Villalkozisként miikédtetni az 5nkorményzatot, mindenbe belevagni, kockaztatni
is ~ ha kell -, természetesen a gyors gazdagodas reményében. Az elmiilt évek egyik
ideolégiai vesszéparipaja volt a villalkozé és a villalkozis. Csodaszer, amely mindent
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megold. Csakhogy az 6nkormanyzatok funkciéja nem ez, hanem a helyi tirsadalom
irdnyitdsa, a kozigazgatds megszervezése, a kozosségi intézmények miikodtetése, a
lak6polgarok szociilis ellatasa stb. A villalkozas egészen mas kategéria. Arrél termé-
szetesen lehet sz6, hogy az 6nkormanyzat segitse el6, batoritsa a villalkozasokat, erre
megfelels eszk6zei és jogositvanyai is vannak. Azonban nagyon kockazatos, ha maguk
az 6nkormanyzatok akarnak villalkozni, emiatt kilénben jé néhiny 6nkorminyzat
csédbe jutott.

Mindhidrom stratégiira béven talilunk példakat az elmilt évekbdl, s e stratégiak
kombinaciéja sem volt idegen az 6nkormanyzatoktdl.®

A gazdilkodasnal nem kevésbé fontos kérdés az 6nkormanyzatok lakossagi kapcso-
lata. Tapasztalataink szerint a lakossdg a legtobb telepiilésen elfogadta, magiénak
vallja az 6nkormidnyzatokat. Ez még akkor is tény, ha jé néhanyan ma is , tanacsként”
aposztrofaljak az 6nkormanyzatokat. Ahol pedig nem alakult ki megfelelé kapcsolat
a helyi vezetés és a lakossdg kozott, dllandésultak a botranyok, konfliktusok, de ezeken
a telepiiléseken a lakossiag meg is szabadulhatott nem kivanatos 6nkormainyzatatél a
valasztasok alkalmaval.

A MASODIK VALASZTAS ELOTT

1994 a vilasztasok éve volt. Tavasszal keriilt sor a parlamenti vilasztasra, amely a
koribbi valasztashoz hasonléan a régi vezetés levaltisit eredményezte. Az illampolga-
rok ezittal is a hatalmat gyakorlé partkoalicié ellen szavaztak. Ez az el6zetes prognézis
alapjan nem volt meglepd, anndl inkdbb keltettek meglepetést a szavazati aranyok, a
szocialistak f6lényes gy6zelme s az MDF silyos veresége.” E vilasztis eredményei a
nagypolitika szamadra is folértékelték a kovetkezé onkormanyzati valasztast, amely
eldénthette az aktualis kérdéseket: megismétlédik-e az 1990-es szituacid, a parlamenti
valasztds gy6ztese nem szenved-e siilyos vereséget, vagy a szocialista-liberilis koalicié
poziciéjat erdsiti-e meg a valasztas. Mindenesetre a parlamenti partok mindegyike
szerfolott érdekelt volt a vilasztasban, azok is, amelyek 1990 analégiajat vartak, s azok
is, amelyek '94-es parlamenti sikereik megismétlését reméliék. Ezek az elvirasok ger-
jesztették fol ismét a partharcokat, ezittal a vilasztas kérdésérdl. A valasztast megel6-
z6en sziikség volt az 6nkormanyzati térvény modositasira, amelynek hidnyossagait a
megel6z6 négy évben ol lehetett térképezni. A toérvény modositisira 1994 szeptem-
berében keriilt sor, amikor is az Orszaggytilés médositotta az 6nkormanyzatokrdl
52616, a helyi 6nkormanyzati képviselGk és polgarmesterek vilasztisardl, az alkotmany-
rél sz616 torvényt, valamint torvényt alkotott a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes
kérdéseirdl és az 6nkormiényzati képvisel6k tiszteletdijarél.® A moédositisok a korib-
biaknil hatirozottabban szabalyoztik a polgarmester, a jegyz6 és a képviselS-testiilet
viszonyat, hatdskorét, meghatdroztik a helyi népszavazis és népi kezdeményezések
intézményét, pontositottik a kiilénb6z6 szintli 6nkormanyzatok jogositvanyait. Az
elgyengitett megye szerepét a médositdsok folerdsitették, a févirosi 6nkormanyzat és
a megyei varosok pedig hatarozottabban elkiiloniilnek a tobbi 6nkormanyzattél. A
torvény alapjin bevezetésre kertlt a kisebbségi 6nkorményzat intézménye, ami 1ij
eleme az 6Gnkormanyzatisagnak. A térvény moédositotta a valasztasra vonatkozo szaba-
lyokat is.
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A partvitdk néhiny részletkérdésben élesek voltak. Mdr a parlamenti valasztasok
alkalmaval heves vita robbant ki a parlamenti képuiselet és a polgdrmesteri tevékenység
dsszeférhetetlenségéril, pontosabban osszeférhetSségérdl, hiszen ez utébbit fogadta el a
parlament. A médositott térvény pedig tételesen is megfogalmazza: ,A (Gallast pol-
garmester a tudomanyos oktatdi, lektori, szerkeszt6i, mivészeti és jogi oltalom ald es6
szellemi tevékenység kivételével egyéb, munkavégzésre iranyulo jogviszonyt - az or-
szaggytlési képvisel6i megbizatas kivételével - nem létesithet.”

A t6rvény elfogadidsa utan tovibb tartottak a partharcok, s kiilonésen két kérdésben,
a vdlasztds idépontjanak és modjanak — ti. egy- vagy kétfordulés legyen-c a vilasztas -
kérdésében viltak hevessé.

Az idépont tigyében a kormdnykoalicié - ezittal mar az j szocialista-liberalis -
abban litszott érdekeltnek, hogy minél kézelebbi idépontban, lehetéleg még 1994-ben
keriiljon sor a vdlasztasra. Az ellenzék viszont szerette volna a vilasztast elhalasztani,
hiszen az j kormany megszorité intézkedései, a Békesi-program népszertitlensége
csokkentette a koalici6é népszeriiségét. Persze érveikben inkdabb arra hivatkoztak, hogy
szét kellene hizni a két valasztas kozotti idét, s eziittal alkalom lenne erre. Logikus
tehat, hogy 1995-re vagy még késébbre toljak el a vilasztast. S elhangzottak olyan érvek
is, hogy karacsony el6tt, eziist- vagy aranyvasirnap az allampolgirok mar Ggysem
kivinnak részt venni a vilasztison.

Az idépont megvilasztisianal is nagyobb konfliktus alakult ki a vilasztis médjanak
kérdésében. A koalicié egyetlen fordulét tartott kivanatosnak, ezt a masodik fordulék
szokasos részvételi visszaesésére, valamint takarékossagi szempontokra hivatkozva in-
dokoltak. Az ellenzék a demokricia megsértését litta ebben, s leginkabb arra hivat-
koztak, hogy az egyfordulés megoldas a kormanypartoknak kedvez, hiszen az ellenzé-
kiek nem tudnak szovetségeket, vilasztasi blokkot kialakitani, ez ugyanis csak az elsé
fordul6 eredményeinek ismeretében lehetséges.

A vitdk végiil is azzal zarultak, hogy a koztarsasagi elnék 1994, december 11-ére
kittizte az egyfordulés 6nkormanyzati vilasztast.

A valasztasi kampany lényegében szolidabb volt, mint a parlamenti valasztasok ese-
tében. Az egyetlen kivételt talin csak a féviros jelentette, ahol 6t polgiarmesterjelslt
volt, s valamennyi komolyabb part képviselGjeloltjei indultak a valasztason. Budapes-
ten voltak valasztoi nagygyftlések, latvinyos képvisel6-bemutaték, plakatok, felhivasok.
Erdekes szinfoltja volt e vilasztiasnak, hogy a kormanykoalicié partjai kiilén-kiilén
inditottak sajit polgarmesterjeléltet Demszky Gabor és Bariath Etele személyében,
ugyanakkor az MDF-Fidesz-KDNP kozs jeloltet inditott, Latorcai Janost. Rajtuk kiviil
a kisgazdiknak és a Munkaspartnak volt még polgiarmesterjelélije, Szabé Janos és
Magyar Gyorgy. Keriileti szinten viszont a legkiilonbozébb vélasztasi szovetségek ala-
kultak ki, természetesen a helyi viszonyoktdl fiiggéen. A megyei jogi virosokban
hasonlé volt a helyzet, esetenként bizarr partszovetségeket produkalt a helyi kozélet.

A partokat elsGsorban a f6viros és a nagyobb virosok érdekelték, minden bizonnyal
azért, mert ezek a telepiilések lényegesen nagyobb hatalmi és politikai stilyt jelentenek
szamukra, mint a vidék, ahol egyik-masik partnak alig-alig van kiépitett szervezeti
struktdrija. Természetesen a listis szavazis is erdsitette a partok érdeklédését a viro-
sok irant. A partérdekeknek megfeleléen alakult a vilasztasi kampdny témegkommu-
nikdcids visszhangja, a kézponti organumok — mintha a vidék nem is létezne - csaknem
mindig a [évirossal voltak elfoglalva. Valésziniileg ezért azutin vidéken, kisebb tele-
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piiléseken még furcsibb 6sszetételii partszovetségek alakultak ki. Sajitos vonasként,
ezuttal mar tomegesen jelentek meg a civil szervezédések, egyesiiletek, civil mozgal-
mak altal timogatott vagy jelolt személyek a valasztasi jegyzékeken.

A vidéki valasztasi kampdnyban elsésorban a helyi kommunikiciés eszk6z6k (helyi
sajto, radio, kabeltévé) felhasznalasaval vettek részt a rivalisok. Ezenkiviil valasztasi
talilkozokra, a képviselgjeldltek bemutatisara is sor keriilhetett. A partok altal timo-
gatott vagy a modosabb jeloltek pedig szérélapokkal, plakatokkal igyekeztek megnyer-
ni a lakossagot. A kampany ennek ellenére vidéken is rendkiviil csendes, mértéktartéd
volt, s csak elvétve fordult el otromba hangii, indulatokat kelté szérélapok osztoga-
tasa - fGleg azokon a telepiiléseken, ahol az el6z6 négy évben dllandésultak a konflik-
tusok.

A jeloltéllitast a modositott Gnkorményzati térvény szabalyozta, kopogtatocédulak
helyett ezittal ajanléiven és ajanlélapon lehetett ajanlasokat gytjteni - a jeloléshez
képviselSk esetében az adott valasztékeriilet nyilvantartasaban szereplé vilasztépolga-
rok 3 sziazalékdnak az ajinlisara volt sziikség, a polgarmesterek esetében pedig 1, 2, 3
és b szazalékra, telepiilésnagysigtdl faggden. (A févarosban egy, a 10 000 lakosnil
kisebb telepiiléseken 5, a megyék esetében 0,5 sziazalék volt az ajanlasi kiiszob.) Ezek
a jelolési hatarok nem voltak tulsigosan magasak, egyik-mdsik pirt mégsem tudta
osszegyiijteni a megfelel6 szamu ajanlast. Az ajanlassal kapcsolatosan sem voltak kii-
I6ndsebb visszaélések, csendben, normalis légkorben folyt le a gytjtés,

A szolid vilasztisi el6késziiletek és kampdny tobb tényez6vel magyarazhaté. A leg-
fontosabb talin ezittal is a pdrtok pénzhidnya volt. A tavaszi vilasztas a legtobb part
koltségvetését kimeritette, joval a valasztds utin keriiltek csak felszinre azok az infor-
macidk, amelyek az egyes partok dltal hivatalosan kozolt kampanykoltségeket korri-
galtik.

A parlamenti vilasztds a korabban ké6zolteknél joval nagyobb Osszegbe keriilt, s
egyik-masik part hatalmas deficitet halmozott f6l. fgy természetesen nem maradt mar
elegendd forras oriasplakatokra, elefintfiilekre s mas, fizetett hirdetésekre. Jellemzd,
hogy két hénappal a vilasztis utin tébb part mar az allami kéltségvetési tamogatis 15
szazalékos folemelését kérte, mondvin, enélkiil lehetetlen helyzetbe kertil.

A szolid kampany masik fontos oka a helyi politika és a partpolitika viszonyaban
keresendd. Ez a vilasztas is megmutatta, hogy a pdrtok ezittal sem tudnak mit kezdeni a
helyi politikdval, tobbségiiket nem is nagyon érdekli a helyi tarsadalom, az egész vilasz-
tasi procedira csak arra jo, hogy timogatottsagukat felmérjék. Jellemz6 aktusa volt a
valasztasnak az eredmények értékelése — kivétel nélkiil minden part a sajat gy6zelmét
innepelte, annak ellenére, hogy a megudlasztott polgdrmesterek és képuiselék négyitode
fiiggetlenként jutott be az onkormdnyzatba. A triumfilé partvezérekben fel sem meriilt,
hogy itt elsdsorban helyi politikdrdl és helyi érdekekril volt sz6. Természetesen ennek is
mély tradiciéja van a magyar politikai kultiirdban - a maskiilonben atpolitizalt tarsa-
dalomban csakis a nagypolitika szamit értékmérének.

A fentieken tul azt is figyelembe kell venni, hogy mind a tarsadalom, mind pedig a
partok belefaradtak a parlamenti valasztast megel6z6 csatarozasokba, s fél évvel a
tavaszi valasztis utin aligha lehetett volna hasonlé hangulatot kelteni. Valésziniileg
mas lenne a helyzet, ha a helyhatdsagi valasztasok idében tavolabb keriilnének a par-
lamenti vilasztasoktdl - a legszerencsésebb talin a parlamenti ciklus félidejére idGzitett
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onkormanyzati vilasztis lenne. Ezt azonban 1990-ben és 1994-ben is a nagypolitika
érdekei akadalyoztik meg.

Végiil az sem elhanyagolhaté szempont, hogy az 6nkormanyzatok jol vizsgaztak az
elmniltid6szakban, olyannyira, hogy - némi tilzassal - a konzervativ koalicié tevékeny-
sége legnagyobb sikerének tekintette az 5nkormanyzatok miikédtetését. Barmennyire
tilzé is ez a vélemény, az tény, hogy az elmult évek kemény politikai konfliktusai
kozepette az dSnkormanyzatok miikédése viszonylag nyugodt, stabil légkérben folyt.
Az 6nkormdényzati konfliktusok tobbnyire akkor viltak botrannya, ha partpolitikai
érdekek szolgilatiba keriiltek vagy egyaltalan partérdekivé viltak - lisd a Dabas-szind-
romat.

A MASODIK VALASZTAS’

Nyugodt légkérben, kiilonésebb konfliktusok nélkiil zajlott le 1994 decemberében
améasodik 6nkormanyzati valasztas. A 3147 telepiilés koziil mindéssze egyben, Tapon
maradt el - jeloltek hidnyaban - a szavazds. A polgarmesterek esetében 6t telepiilésen
- Kazir, Lucfalva, Csdkany, Tisztaberek, Diéskdl — semmisitették meg a valasztast
valamilyen szavazasi szabilytalansdg miatt, tovabbi 6t telepiilésen pedig azért nem
sziiletett végeredmény, mert két-két jel6lt azonos szavazatot kapott. A kislistas valasztas
két telepiilésen (Tap, Sz6kedencs) elmaradt, négy telepiilésen (Kazar, Lucfalva, Tisz-
taberek, Dioskil) kellett megsemmisiteni az eredményt, s 1ij valasztasokat kiirni. Ide
sorolhaté még Gagyapiti, ahol a térvényben elGirtnil kevesebb képviselGt vilasztottak
meg. A vegyes valasztisi rendszer( telepiiléseken egyediil Jaszberényben semmisitet-
ték meg az eredményt, kilenc tovabbi telepiilésen (illetve a f6viros két keriiletében)
pedig azonos szavazat miatt kellett j valasztasokat tartani.

A vilasztdson viszonylag magas, 43,44 szizalékos volt a részvételi ardny. A 10 000
fénél kisebb telepiiléseken volt ezittal is magasabb a részvétel. 654 kisebbségi énkor-
manyzat megvalasztisara is sor keriilhetett.

A telepiilések tébbségében, 2982 telepiilésen — a kislistas vilasztdson - a polgirmes-
terek 83,04, a képvisel6-testiileti tagok 81,37 szazalékat figgetlen jeloltként vilasztot-
tak meg, s ezek az ardnyok valamelyest meghaladjak az 1990. évi helyhatésagi vélasztds
megfelelé aranyait. Ez egyértelmiien a fuggetlenek dominanciajat jelenti, azonban a
partok - valamennyien - sajit gy6zelmiikként konyvelték el az eredményeket. Meg
kell azonban jegyezniink, hogy az 6nkormanyzati vilasztas nem azonos a parlamenti
vilasztassal, kovetkezésképpen nagyon nehéz a kétféle vilasztis eredményeit 6sszevet-
ni egymassal. Ennek ellenére néhany 6vatos kovetkeztetés levonhaté. MindencekelStt
talin az, hogy az 6nkorminyzati vilasztis sokszintisége, sokfélesége miatt minden pdrt
taldlhatott magdnak valamiféle sikerélményt — ehhez elég volt egy-egy partképviseletii
polgarmester vagy képviselé megvilasztasa. Tul ezen, bizonyos tendenciik is kirajzo-
lédtak az eredményekben, mindenekel6tt az, hogy a kormédnykoalicié szimara meg-
erdsitést jelentett a vilasztds, hiszen nem kovetkezett be az 1990-es 6szi valasztason
torténtekhez hasonlé kormanyzati kudarc. A szocialistak és a liberalisok meg tudtik
Srizni korabbi pozicidikat, a konzervativ ellenzék pedig még nem tért magihoz tavaszi
veresége Ota, azaz a nagypolitika erGvonalait nem rajzolta it a helyhatdsagi vilasztas.

A misodik valasztds megerdsitette az dllampolgirok énkormdanyzatok iranti bizal-
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mit is. Ezt a részvételi arany, valamint az a tény igazolja, hogy a kordbbi polgirmesterek
és testiileti tagok mintegy kétharmaddt ijravalasztottdk. Ez kétségteleniil az allampolgari
bizalom és megbecsiilés jele, bar itt mds szempontot is figyelembe kell venniink. Az
tjravalasztisbol arra is kovetkeztethetiink, hogy mindez azért is tortént, mert rendhiviil
sziikkori a helyi elil, s szilik a valasztasi lehet6ség. Telepiiléseink tobbsége 10 000 lako-
stndl kisebb, egyharmada pedig egészen kis lélekszamn, ezer f6nél kisebb telepiilés.
Marpedig az elmult évtizedek szociolégiai tanulmanyaibél koézismert, hogy ezeken a
telepiiléseken milyen kevés értelmiségi tudott megmaradni, gyokeret verni, s ez eleve
lesziikiti a jeloltek korét.

Természetesen azt a szocialpszicholégiai tényt is figyelembe kell venni, hogy a ko-
rabbi polgarmestereknek és képvisel6knek helyzeti elonyiik volt a vilasztison, ameny-
nyiben munkajukkal szemben nem meriilt fel kiilonosebb kifogas. Ugy is lehet fogal-
mazni, hogy ha nem kovettek el nagyobb hibat, akkor ismertségiik alapjan,
megszokasbdl stb. elénydsebb helyzetben voltak rivalisaiknal.

HOGYAN TOVABB, ONKORMANYZATOK?

Az elmilt négy év alatt belekéstoltunk az 6nkormanyzatisaigba, mérlegre tettik
pozitivumait és hianyossagait, amelyek alapjin tisztdbban litjuk a helyi hatalom tevé-
kenységét és felmérhetjiik sajat dllampolgari teenddinket. Alkalmunk volt arra is, hogy
felismerjuk, ndlunk - itt K6zép-Eurépaban is - mitkéd6képes az 6nkorményzat, ha
van, aki megfelel6en miikodteti és kontrolldlja tevékenységét.

Ez a négy év egyértelmiien igazolta: 6nkormdnyzataink nemcsak miikodéképesek,
hanem az atmenetet, a rendszervaltast altaluk, a helyi tarsadalmak teriiletén lehetett
a legsimdbban, nagyobb torések nélkiil végrehajtani. Ez gazdasagi-tarsadalmi létiink
egyéb szférdinak dtalakitdsihoz képest egyértelmiien sikert jelent. Viszont ez a kezdeti
id6szak azt is megmutatta, hol nem mikodott megfeleléen az 6Gnkorményzati térvény,
hol kellett korrigilni, milyen hianyossagai, hibai voltak (joghézagok, hatiskori problé-
mak stb.). A térvény médositasival, kiegészitésével valdszintileg még most sem valt
véglegessé, letisztultti az 6nkormanyzatisag, ahhoz ugyanis évtizedek kellenek, mint
ahogy Nyugat-Eurépa szimos orszagaban is évtizedek, szazadok alakitottik, formaltdk
mai képére és funkciéképességére az 6Gnkormanyzatokat.

Tobbé-kevésbé az is lathatévia valt, hogy milyen feladatok ellitisara képesek az 6n-
kormanyzatok, mi az, amit a jelenlegi feltételek mellett még képesek megoldani, s mi
az, ami meghaladja erdiket. Egyre tobb testiiletben ismerték fol, hogy nagyon sok
tekintetben énmagukra vannak utalva, elsésorban nekik kell megtallni az er6forraso-
kat, s nekik kell kialakitani az egyiittm{ikodést a lakossdggal, ha munkaijukat jol és
eredményesen akarjak elvégezni. R4 kellett débbenniiik arra is, hogy a paternalista
irdnyitds lényegében megsziint, a hagyomanyos eszk6zok - kijaras, csaladi kapesolatok
stb. — a modern kézigazgatis teriiletén aligha hasznilhatéak, ij eszk6z6kre s 1ij méd-
szerek elsajatitisdra van sziikség, ha fénn akarnak maradni. Az alkalmazkodais 1j for-
mait kell megtanulniuk. Erre kiilénben szdmos pozitiv példa is akad - a palyazatok
terén az 6nkorminyzatok egy része igen tanulékész volt, adaptilta a palyazati techni-
kikat, s megtanulta, mit érdemes, s mit nem megpalyazni. Igaz, ebben igen sok muilott
azon, hogy volt-e az 6nkormanyzatban egy-két agilis ember, aki magara villalta a teen-
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déket. Hasonld a helyzet az innovicié terén, és a vallalkozékkal és a villalkozasokkal
valé kapcsolatban. J6 néhdny 6nkormiényzat igen j6 érzékkel tudott rahangolédni az
ij jatékszabdlyokra, masok viszont -~ még ma is - csak a kdzponti timogatasra hagyat-
koznak. Ebben a tekintetben is rendkiviil nagyok az 6nkormanyzatok kozotti, jobbira
regionilis kiilonbségek. A munkanélkiiliség kezelésében példaul a teljesen magatehe-
tetlen és elképzelések nélkiil mikédé 6nkormanyzatoktdl, a kapesolatokat keresd,
kezdeményezS, minden kévet megmozgatd 6nkormanyzatokig igen sokszini a skdla.

Az elmilt négy év egy masik pozitivuma pedig az volt, hogy mind to6bb 6nkormanyzat
ismerte fol a masokkal val6 szvethezés, egyiittmitkidés sziikségességét. Orvendetesen
megszaporodtak az 6nkormdnyzati tarsuldsok, s ezek kozott kistaji, regiondlis, s6t
hatdrainkon tilmutaté egyiittmikodési formdk vannak kialakuléban. Ezek a koopera-
cidok természetesen a kormdnnyal szemben is nagyobb eséllyel léphetnek fol.

Az 6nkormanyzatisag végiil is jol vizsgazott mikodésének kezdeti szakaszdn, s ez
reményt adhat arra, hogy fejlédése felgyorsithaté.
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