KUKORELLI ISTVAN

Az ONKORMANYZATI VALASZTOJOGI
NOVELLA (1994: LXII. tv.) KELETKEZESE
ES NOVUMAI

Az 1990-ben megalkotott nkormanyzati térvények (1990. évi LXIV. térvény a helyi
onkorményzati képviselGk és polgarmesterek vélasztasarol, 1990. évi LXV. térvény a
helyi 6nkorményzatokrél, 1990. évi LXVII. torvény a polgarmesteri tisztség ellatasanak
egyes kérdéseirdl, 1990. évi XC. térvény a koztirsasigi megbizott jogallasardl, hivata-
lardl és egyes feladatairdl, 1991. évi XXIV. torvény a f6varosi és a févarosi keriileti
onkormdnyzatokrél) reformja a tudomany szintjén dllandéan napirenden volt. Tébb
tanulmény jelezte a f6 reformiranyokat, lithatéva valt a kormanyzati szindék is a
viltoztatisra.!

A Beliigyminisztérium altal gondozott szakmai tervezetet a Magygr Kizigazgatds
1993. novemberi szdma tette kozzé, a hat parlamenti part 6nkormanyzati szakér-
16jének hozzaszélasaval egyetemben. Az 1994. jiniusi-jiiliusi szimban mar a vitdk utin
véglegesitett tervezet jelent meg - alternativat kinalva az éppen belépé 1ij kormanyko-
aliciénak.?

A tudomdnyos reformiranyok dontéen az énkormdnyzati szervezeli torvényt, a hataskori,
szervezeti, miikodési kérdéseket céloztdk, kevesebb figyelem dvezte.a létrehozatali oldalt, az
onkormdnyzati valasztdsi rendszert. A vilasztasi rendszerrel kapesolatban inkdbb az ered-
ményeket értékel6 irdsok, monografiik sziilettek.?

Az onkormdnyzati vdlaszldsi rendszer feliilvizsgdlata nem szerepelt dltaldban a pdrtok, a
késobbi kormdnypdrtok vdlasztdsi programjaban sem.

A parlamenti vilasztisokon gyéztes MSZP és az SZDSZ kozott 1étrejott koalicios
megdllapodds egyrészt kettébontotta az 6nkorminyzati reformcsomagot - egyik részét
az 6nkormdnyzati vilasztisok el6tt, masikat a koévetkezd orszaggytlési ciklus elsé fe-
lében tervezte megval6sitani -, masrészt célul tizte ki a valasztasi rendszer ,kisebb”
reformjat is.!

A koaliciés megallapodasra épiilé 1994. juliusi kormanyprogram szerint: ,a kormany
Jjavasolja, hogy az 6nkormanyzati vilasztasi rendszer reformja keretében a vilasztépol-
garok a polgirmestert és a fépolgiarmestert négyéves idGtartamra, kozvetlentil vi-
lasszik, és a megvilasztott polgarmesterek tovibbra is viljanak a'képvisel6-testiiletek
tagjaivi. A tizezer vagy ennél alacsonyabb népességszimi telepiiléseken a helyi 6nkor-
manyzati képviselGket tovabbra is kislistan valasszak, a tobbi telepiilésen pedig marad-
jon fenn a vegyes rendszer. Az egyéni valasztokertletekben az eddigi kétfordulés
rendszer helyett a helyi 6nkormanyzati képvisel6ket a relativ tobbség elve alapjan, egy
forduléban vilasszak. A részvételi érvényességi kiiszob az dnkormanyzati valasztiso-
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kon sz{injon meg. A korminy sziikségesnek tartja, hogy a tizezer f6nél nagyobb né-
pességszamu telepiiléseken a helyi képvisel6-testiiletek 1étszama kismértékben csok-
kenjen. Az ajanlasi rendszer - az ajanlészelvények megsziintetése mellett - dtalakul:
az ajanlas szigoritdsinak konkrét formadit ki kell dolgozni.”

»-- A kormany javasolja, hogy a megyei 6nkormanyzat képvisel6it a megye lakossaga
részben kozvetleniil, listas vilasztasi rendszerben, kistérségenként, részben kozvetve,
megyei kompenzicios listin valassza meg.”s

A nyiri sziinet utdn 6sszeiil6 orszaggyfilés elé beterjesztett 5nkormanyzati térvény-
csomag vitajaban a kisebbnek szdnt vdlasztdsi reform kapott joval nagyobb politikai visszhan-
got. A polgarmesteri és az orszaggyiilési képviseldi tisztség osszeférhetetlensége, vala-
mint az 6nkormanyzati vilasztasok ideje kortil kialakult vita mar jé elére jelezte a téma
teljes atpolitizal6dasat.

A heves ellenzéki reagilds magyardzata tébbek kozott az, hogy a kormédnypartok az
1990-es, konszenzusos 6Snkormanyzati vilasztasi rendszer nagyon jelentds médositasa-
ra szintak el magukat. A vdltoztatds meglehetdsen hirtelen tortént, a partkozi egyeztetések
sikertelenek maradtak. A valasztisi rendszer modositasanak hatdsai akkor még kiszamit-
hatatlanok voltak.

Az 1994. mdjusi parlamenti vilasztisokon 28 szizalékra zsugorodott ellenzék félt a
kormdnytobbség szdndékaitsl. A vereséghangulatban attdl tartott, hogy a kormanypdrtok,
visszaélve tulhatalmukkal, olyan vdltoztatdsokat hajtanak végre a vdlasztdsi rendszerben,
amely az ellenzék marginalizildsdt szolgdlja. ,....A javaslat... az er6pozicidk alapjan nyiltan
is gatat kivan allitani a teljes ellenzék lehetséges térnyerésének... olyan alkotmanyos
kisérletnek vagyunk az alanyai, amelynek be nem vallott, am jél kitapinthaté célja az
ellenzék kiiktatisa.”®

Az 6nkorminyzati térvényjavaslat-csomag 6sszevont miniszteri expozéja 1994. szep-
tember 5-¢n hangzott el a Parlamentben. Az el6terjeszté beliigyminiszter szerint ,a
kormédnyprogram figyelembevételével a helyi 6nkormdnyzati vilasztisok rend-
szerében lényeges médositisok keriiltek atvezetésre”™.

A térvényjavaslatnak az érintkez6 torvényekkel parhuzamosan futé és az alkotmany
médositasival 6sszevont dltaldnos vitdja négy tilésnapon 4t tartott.® A miniszteri expozé
utin elmondott bizottsigi vélemények - killonosen az el6készitésben jelentds szerepet
jatszé 6nkormanyzati, alkotmanyiigyi és emberi jogi bizottsagok jelentései — mar jelez-
ték, hogy a legnagyobb vita az énkormdnyzati képuiselok és polgdrmesterek vilasztdsdrol szolo
torvényjavaslat koriil alakult ki. A bizottsigi jelentésekkel parhuzamosan kisebbségi
vélemények fogalmazédtak meg, amelyek elutasitottik a viltoztatds f6 irdnyait.

Az Orszdggyiilési Naplo hiien visszaadja, hogy a térvényjavaslat dltalinos vitdjaban
mennyire egymasnak fesziilt a kormanytobbség és az ellenzék politikai-szakmai 4dllas-
pontja.

Az MSZP vezérszonoka szerint a torvényjavaslat jelentés el6relépés a hazai politikai
rendszer tovibbfejlesztésében. ,A rendszer korrekt, lehetévé teszi a helyi érdekcso-
portok befolyiasianak arianyos megjelenitését. Az eddiginél dttekinthetSbb, olcsébb
vélasztdsi szisztémat ajanl, elésegiti az allampolgarok jobb tdjékozédasit, a kiillonb6zé
helyi 6nkormanyzati tipusok kozott megfelel6en differenciil, de egyben megteremti
az eddig hianyzoé 6sszhangot, és igazodik az 6nkormanyzati tor/ény modositisi elkép-
zeléseihez is.”® A valtoztatas 6 politikai céljait a mdsik kormdnypdrt vezérszénoka fog-
lalta 6ssze: ,Harom alapveté célt tGztiink magunk elé. Az elsé cél az, hogy révidebb,
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olcsobb, a vilasztépolgarok tiirelmét kevéshé préobara tevé vilasztisi kampiny és vi-
lasztisi rendszer legyen Magyarorszigon. A mdsodik cél az volt, hogy a kézvetlenség
eleme szélesebb kérben érvényesiiljon, mint a jelenlegi rendszerben. A harmadik cél
pedig az, hogy arinyosabb valasztisi rendszer j6jjon létre a jelenlegi rendszer arany-
talansdgait médositva és csokkentve.”® A kormanyparti szénokok szerint a valasztdsi
reform a jelenlegi ellenzéknek kedvez, a ,demokratikus 6nkorldtozis mintapéldija”.

Az ellenzéki szonokok megkoszonték a kedvezményeket, s bar tobb reformelképzelés-
sel egyetértettek, alapjaiban elutasitottik a térvényjavaslatot. Véleményiik szerint a
mdédositas elhamarkodott, atgondolatlan, sziikségtelen és idészerttlen, alkotminyo-
san is kifogasolhaté a beterjesztése két honappal a valasztasok el6tt. A kormanykoalicié
ellentétbe keriilt négy évvel ezel6tti 5Gnmagdaval: amivel nem azonosult, azt most meg-
tagadja. Az ellenzék véleménye: a madositdsokat direkt, napi politikai szdandékok motivdl-
tak. ,Magyarorszignak a politikai torténete, s lehet egyébként eurépai példat is hozni,
elég gazdag példatira annak, hogyan lehet a valasztasi rendszert a napi politikai érde-
keknek és az éppen kialakult politikai eréviszonyoknak megfeleléen alakitani, azért,
hogy a véltoztatas révén a hatalom megszerzése, illetve a hatalom megtartasa egy
politikai csoport szamara hosszi tavon is biztosithaté legyen... Jogos az aggaly, hogy e
térvényjavaslat benyjtasakor is hasonlé aktudlpolitikai megfontoldsok jitszottak sze-
repet.”"! |Ha ... a viltoztatast alapveté szakmai indokok nem indokoltik, akkor egyér-
telmiien felmeriilhet a politikai gyand, hogy aktualpolitikai érdekek hatarozzak meg
ezen valtoztatiasokat... ezek a rendszerbeli valtoztatiasok egytdl egyig mind a legna-
gyobb part érdekeit szolgaljak.”®

A hormdny és ellenzéke kizitti vita kozéppontja az érvényességi limit eltorlése, a kétfordulds
rendszer egyfordulossd alakitdsa volt. Az ellenzék nézete szerint ezaltal csokkent a valasz-
tasi rendszer demokratizmusa, az egyforduldssa tett valasztas a masodlagos preferen-
cidk gyakorlasdt veszi el a vilasztépolgaroktol.

A t6érvényjavaslat dltalinos vitajaban megnyilvanulé 34 képvisel6bél 24 az ellenzék
véleményét tolmacsolta. Az éles hangti vitibol mar kovetkeztetni lehetett arra, hogy a
torvényjavaslathoz szimos javaslat érkezik, f6ként az ellenzéki képvisel6k padsoraibdl.
Az 6sszesen 58 dontéshozatali dokumentumbdl 38 képvisel6i médositéd inditvany
(nyolc a kapcsolédé médositds), a tobbi a bizottsagok jelentése vagy médosité javashta.
A médositdsokbdl a tilnyomé t6bbség (32) az ellenzéké, amely joval tébb konkrét
paragrafust, lényegében a javaslat egészét érinti.

Az ellenzéki mddosité javaslatok jelentds része arva irdanyult, hogy rendszerszertien maradjon
meg a régi vdlasztdjogi torvény. A torvényjavaslat indoklasa semmilyen megfelels érvet
nem tartalmaz az egyfordulés 6nkormdnyzati vilasztasi rendszer bevezetésére... A
kétfordulds vilasztasi rendszer alapja a Nemzeti Kerekasztal targyalasokon teljes egyet-
értéssel fogalmazédott meg és 1990-ben hatparti konszenzussal keriilt torvényi szaba-
lyozasira. Semmilyen szakmai érv nem szl ennek megviltoztatisa mellett.”!?

A médosité javaslatok masik csoportja altalaban egyetért a valtoztatasi iranyokkal,
4m korvekcidjukra, finomitdsukra torekszik: példaul vitatja a megyei kozgyiilés létszamat,
a kertiileti képviselet megsziintetését a févarosi kozgytlésben, az ajanlasi limitek eme-
lését stb. A médositdsi javaslatok érzékenyek az eljardsi garanciakra is. Végiil szimos
szévegpontositdst is tartalmaznak.

Az 6nkormanyzati valasztéjogi térvény viszonylag révid részletes vitijaban a médo-
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sitdst tevé honatydk széban is indokoltdk javaslataikat. A médosité javaslatok és a
torvényjavaslat egésze felett 1994. szeptember 30-in szavazott a T. Haz.

A kétharmados tobbség birtokaban a kormdnykoalicio rendre leszavazla az ellenzéknek
a lérvényjavaslattal koncepciondlisan szemben dllé modosité javaslatait, csupan néhany
pontosito jellegii észrevételt fogadtak el. A 47. §-bol dllo térvényjavaslat és az ugyanennyi
reguldbol allo kihirdetett torvényszoveg kozott igazdan lényeges eltérés alig-alig taldlhato.

A torvény elfogadasihoz tartozoé kuriézum”, hogy az 6sszevont miniszteri zarszot
kovetSen az ellenzék egységesen kivonult az iilésterembil, tiltakozva a vilasztdjogi térvény
~egyoldali”, konszenzusnélkiili médositisa ellen.* A folyamatos alkotmanyozas soran
1989 6ta valéban el6szor fordult el6, hogy a parlamenti partok nem tudtak megegyez-
ni, igy hatpdrti konszenzus nélkiil sziiletett meg az alkotmanymdodositds és a vdlasztdjogi
novella.

Erdemes ugyanakkor megjegyezni azt, hogy a pirhuzamosan tirgyalt 6nkormany-
zati szervezeti kérdésekben konstruktivabb volt az 6sszhang, s6t, az ugyancsak parhu-
zamosan megalkotottij orsziggy(lési hizszabilyban példaértéki egyiittmikddés re-
gisztralhato.

A magdra maradt kormanytobbség az 6nkormadnyzati valasztasi torvényt 224 igen,
egy nem és két tart6zkodas mellett fogadta el. A vilasztéjogi novella 1994. oktéber 6-dn
lett kihirdetve a Magyar Kizlonyben. A helyi 6nkorminyzati képviselok és polgarmes-
terek vilasztasardl sz616 1990. évi LXIV. térvény médositisardl rendelkezé 1994, évi
LXII torvény a kihirdetés napjan hatdlyba lépell - 1j jogi keretet kindlva az 1994. december
1 1-¢i 6nkormdnyzati vdlasztasoknak.

I

Az 1990. évi bnkormdnyzati vdlasztdsi torvényhez képest melyek a madositds fobb elemei? A
Magyar Kozlinyben kozzétett hatalyos torvényszoveg inkabb torvényrevizionak, mint sima
médositdsnak nevezhets. Am azt is hozza kell tenni, hogy a vilasztdjogi novella 1-47 §-a
nagyobbrészt a vdlaszidsi eljdrdst korrigdld szakaszokbol dll, hasonléan az eljardsi reguldkkal
ugyancsak ,elcsiifitott” parlamenti vilasztasi térvényhez.

A vilasztasi eljards egyes konkrét szabdlyainak finomitasit a gyakorlat indokolta,
Jjelezték mindezt a vilasztisokban kozrem(kodé valasztasi szervek és a lebonyolité
kozigazgatis egyarant. Eldontetlen kérdés viszont az, hogy jogalkotisi nézépontbdl
illenek-e a valasztéjogi térvénybe ezek az eljarasi finomsagok, részletkérdések? Véle-
ményem szerint nem. A vilasztéjogi térvénynek, amely alkotmanyereji térvénynek
tekinthetd, a vdlaszidsi rendszer lényegérdl kellene szélnia, atlithatéan és egyértelmiien.
Ezt egészithetné ki kiilon jogszabalyként a vélasztasi eljarasokrél sz6l6 kodex.

A vélasztasi eljaras, hatalmi jellege kovetkeztében, jelentGsen eltér a kozigazgatisi, a
polgidri vagy a biintetd eljarast6l. Az 1994-es 6nkormanyzati valasztisi novella szamtalan
eljarasi paragrafusit (pl. a valasztok nyilvantartdsarol, az ajanlasi rendszerr6l, a vélasztasi
szervekrdl, a szavazis rendjérél sz6l6 szakaszokat) a végrehajtdsi rendeletekbe vagy a jovends
eljdrdsi kodexbe lehetne elhelyezni. Fzek a fontos, 4am jirulékos rendelkezések feleslegesen
terhelik az alkotmany kozvetlen végrehajtisara hivatott vilaszt6jogi torvényt.

A kévetkezékben a vdlasztdsi rendszer lényegét érintd legfontosabb madositdsokat veszem
sorra, roviden jelezve a f6bb szakmai vitapontokat is.
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1. EGYFORDULOS, ERVENYESSEGI £S EREDMENYESSEGI LIMIT NELKULI
ONKORMANYZATI VALASZTAS

Az 6nkormanyzati vilasztojogi novella eltorolte a kordbbi érvényességi és eredmé-
nyességi kiiszoboket (40, illetSleg 25%), egyfordulossa tette az 6nkormdnyzati valasz-
tast. Az egyfordulds vdlasztdsra vald dttérés ,egyetemleges”, valamennyi vdlasztdsi intézményre,
mddszerre, technikdra vonatkozik.

Ez a valtoztatds, mint korabban mdr sz6 volt réla, a vilasztéjogi novella politikailag
legérzékenyebb kérdése. A politikai szempontok mellett szakmaibb érvek is itkoztek. Az
ellenzék lényegesebb érvei: a limitek eltérlése rontja az 6nkormanyzatok koézjogi legi-
timdcidjit, az egyfordulés vilasztas lehetetlenné teszi a masodlagos vilasztéi preferen-
cidkat. A viltoztatdst leginkabb a polgdrmester-vilasztasndl és az egyéni vdlasztokeriiletek-
ben wvitattak, ahol a tisztin relativ tébbség - a ki kit gy6z le” - elve dontott a
mandatumokrél. (A kislistan és a tisztin listds vilasztisok esetében mar 1990-ben is
lényegében egyfordulés volt a valasztis.)

A kormdnypartok replikai szerint az érvényességi limit nincs direkt 6sszefiiggésben
a politikai részvétel nagysagaval. S ami a médsodlagos vilasztéi preferencidkat illeti: az
eddigi orszigos valasztasok tapasztalata az, hogy az egyéni vilasztékeriiletek tilnyomé
tobbségében az elsé vilasztisi forduld nyertese szerzi meg a képvisel6i manddatumot
a masodik forduléban is.

2. AZ AJANLASI RENDSZER REFORMJA

Az 6nkorminyzati vilaszt6jogi novella dtalakitotta a jel6lés rendjét, eltorolte a ,ko-
pogtatist”. Megsz(int tehdt az ajanloszelvény-gytjtés, a ,harkaly hadmivelet”, helyébe
lépett viszont az ajdnldiv, tovabba maradt a titkos ajanlas lehetdsége.

A torvényalkoté fenntartotta az altalinos ajanlisi rendszert valamennyi jelol6 szer-
vezetre, valasztisi résztvevére. Az ajanlisi rendszer fenntartdsaban nem volt érdemi
vita a hat part kozott.

Kérdés, hogy a kialakult tobbpartrendszerben az orszigosan ismert, parlamenti
frakciéval rendelkezé pirtok esetében ilyen dltalinos sztirérendszert kell-e - f6ként a
nagyobb telepiiléseken, a listds rendszerekben - alkalmazni? Az ajanlds a gyakorlatban
az tjonnan jelentkezé jel6l szervezeteket, a kisebb civil szervezeteket, a fliggetlen
jelolteket rostilja — a nagyobb pdrtokndl csak kampdny szempontjabol van szerepe. A jelolés
1994-ben sem kizarolag a partokra épiil, ez idvozlendd alapelv az 6nkormaényzatok, a
helyi tirsadalmak esetében.

A torvényalkoté kormanytobbség - az ellenzék tiltakozdsa ellenére — megemelte a
Jjeloléshez sziikséges vilasztopolgdri ajdnldsok ardnyszdmait (pl. a tizezernél kisebb léleksza-
mu telepiiléseken a polgarmestereknél 3-rél 5%-ra, a kislistas, illetve az egyéni valasz-
tékeriileti képviselGjelolteknél 1-rél 3%-ra). Ezzel parhuzamosan kénnyitette a jelolést
azzal, hogy ajanldsaval a valasztépolgar tobb jeloltet (listdt) is tamogathat.

3. A KISLISTA - VALTOZATLAN

Bar kozismert volt a kislistds valasztisi technika 1990-es hozadéka, a torvényalkot6
a tizezernél kevesebb lakosi telepiilések valasztisi rendszerét valtozatlanul hagyta. A
reform igénye fel sem meriilt a honatyidkban. A kislistds vilasztasi megolddsnak erds
visszafogo hatdsa van a tobbpdrtrendszerre. E valasztdjogi technika mikédé tobbpartrend-
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szerben a val6ban kis telepiilésekre alkalmazhaté, errél szélnak a magyar kozjogi
hagyomanyok is.

Erésen vitathaté a novella kategorikus szelleme a kislistds képviselS-testiilet 1étsza-
manak szigoru elGirasakor. 1990-ben az akkori tandcsrendszer legitimaciés deficitjével
indokoltik azt, hogy az 6nkorményzat nem 6nmaga dénthet a testiilet nagysagarol.
Ez a szabilyozis nehezen egyeztethet 6ssze az Gnkormanyzati alapjogokkal, az 6nall6
szervezet kialakitdsianak lehet&ségével.

4. A POLGARMESTEREK KOZVETLEN VALASZTASANAK ALTALANOSSA
TETELE

A vilaszt6jogi reform egyik {6 torekvése volt a kozvetlenség elvének dltalinossi tétele.
Ennek a nemzetkozileg is elvrt elvnek a szellemében a polgdrmestereket az orszdg valamennyi
telepriilésén — korabban csak a tizezer f6nél kisebb lakossigszamu telepiiléseken - kézvetleniil
kell meguvdlasztani. Ez a modositds a partok kozott nem sok vitit okozott, 6k is érzékelték
a tdrsadalmi igényt erre. Az 6nkormanyzati valasztéjogi novellaval egyiitt megalkotott
alkotmanymédositas (1994. évi LXI. torvény) és az Otv. novella (1994. évi LXIIL. térvény)
a kozvetlen polgiarmester-vilasztasra figyelve — tobb ponton vitathatéan - atrendezte a
képvisel6-testiiletet, a polgirmester, valamint a jegyz6 és a polgirmesteri hivatal kézjogi
kapcsolatrendszerét. Csupan egy példit emlitve: az alkotmany szerint a képvisel6-testiilet
feloszlasanak direkt joghatasa az, hogy a polgarmester megbizatisa automatikusan meg-
szlinik. E jogi megoldas akkor, amikor a nagyobb telepiiléseken nem a tobbség adja a
polgarmestert, kedvezhet a politikai jatékoknak.

5. A KETSZAVAZATOS RENDSZER MEGSZUNESE

Az 6nkormanyzati valasztdsi revizié masik sokat vitatott lépése volt a tizezernél tébb
lakosii telepiiléseken korabban alkalmazott kétszavazatos vilasztasi rendszer atalakita-
sa. Az 50-50 szizalékban vegyes, kétszavazatos — sokak, igy a parlamenti ellenzék
szerint is bevalt, bejaratédott - valasztasi rendszert felvaltotta a 60-40 szdzalékban tobb-
ségi és kompenzdcios listds megoldds.

A revizié eredményeként megsziint a listas valasztas, helyébe a kompenziciés lista
lépett, amelyrSl a mandatumokat az egyéni valasztokeriiletek toredékszavazatai alap-
Jjan osztottdk ki. E médositis Iényege, hogy a vilasztépolgar a politikai iranyzatokra
(partokra, jel6l6 szervezetekre) kozvetleniil nem, csak a személyeken (a jelolteken)
keresztiil szavazhat. '

A tobbségi valasztasi rendszer direkt ardnyositdsa — ritka megoldas. A kompenziciés
lista - kritikusai szerint - bdr ardnyossagra térekszik, mégis sérti a vilasztisok kozvet-
lenségének elvét, amely a reform masik, vallalt célja volt.

A valasztdjogi térvény dltal megvalasztani rendelt képviselGk szima a tizezernél tobb
lakosii telepiiléseken kismértékben csokkent.

6. A FOVAROS

A f6virosi vélasztisi rendszert egyiittesen hdrom vdltoztatds érintette: kozvetlentil
nyeri el mandatumit a f6polgarmester - akit kordbban a kozgyiilési tobbség valasztott
meg; a keriiletekben a kétszavazatos vilasztasi rendszert folvaltotta a kompenzaciés
listaval aranyositott relativ tobbségi rendszer; végiil a févarosi kozgytlésnek nem lettek
teljes jogui tagjai a keriiletek kiildottei.
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A 66 tagn févirosi kozgytilés tisztan listds - 4 szazalékos vilasztasi kiiszobbel ,sziirt”
- valasztasi rendszere megegyezik az 1990. évivel.

A févirosi 6nkormanyzati reform soran a hirom févaros-koncepcié kéziil, ugy ti-
nik, az egy telepiilés - egy énkormdnyzat alternativa gyozedelmeskedett. Ez érzédik a vilasztasi
reformon is.

A parlamenti vita és a képvisel6i médosité inditvanyok leginkabb a ,tébbtelepiiléses”
koncepciébol fogantak, a févarosi kertiletek képviseletének megsziintetését vitattak.

7. AMEGYE

A megye, amely kordbban a telepiilési érdekeket kozvetett modon fejezte ki, most
- a megyei jogu varosokat nélkiil6z6 - kézvetleniil vdlasztott énkormdnyzati képviseletté
alakult dt. Fennmaradt az dnkormanyzati megye koncepcidja, ugyanakkor a kézvetlen
megyei 6nkormdnyzati valasztis teljesen 1ij elem - a tébbpartrendszer feltételei kozott
- a magyar politikai rendszerben.

A megyei kozgytlési vilasztisokon azok a jel6ls szervezetek indulhatnak, amelyek
Osszegy(ijtotték a vilasztéjogosultak 0,5 szazaléknak aldirasit. A megye kozgytilésének
valasztisa megyénként két vilasztokeriiletben torténik: kiilon-kiilén vilasztokertiletet
alkotnak a tizezernél kevesebb, illetve a tizezernél t6bb lakosii telepiilések. A megyei
Jjog varosok valasztépolgirai nem szavazhatnak a megyei kozgyilés listdira. A tisztan
kotott listas valasztdsi rendszert 4 szazalékos sziirészabily egésziti ki, hasonléan a
févaroshoz.

A megyevitaban f6ként a kozgyilési létszam és a kistérségek (kistelepiilések) aranyo-
sabb képviselete volt a képvisel6i médosité javaslatok célja.

8. ANEMZETI ES ETNIKAI KISEBBSEGEK ONKORMANYZATAI

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVIL. torvény jelentds
mértékben modositotta az 1990-es onkormanyzati vdlasztojogi torvényt. E rendelkezések az
1994. évi altalinos 6nkorményzati valasztisok kitiizésének napjan léptek életbe.

Az 1994-es 6nkormanyzati valasztéjogi novella csak kisebb korrekcidkat vezetett be,
amilyen egyebek kozott az, hogy a févirosban is kézvetlen médon létrejové helyi
kisebbségi 6nkormanyzat alakithaté.

A kozvetlen helyi kisebbségi 6nkormanyzati vilasztasok a telepiilési 6nkormanyzati

vélasztasok napjan (1994. december 11-én) bonyolédtak le.

III.

A roviden felsorolt médositdsok osszességilikben igazoljak, hogy 1994-ben a kor-
manypartok az 1990-es 6nkormanyzati vilasztasi torvény jelentds mddositdsdra szantak
el magukat. Mi volt a jogi vdltozdsok legfbb hatdsa a politikai rendszerre?'

Az egyfordulés, limitek nélkiili, relativ tobbségi vilasztasi rendszer hatdrozottan dsz-
tonozte a koaliciokitéseket. Az dGnkormanyzati vilasztasokon rendkiviil sok volt a hkozis
Jelolés, a kozos listadllitds. Az j valasztdsi megoldas erételjes hatast gyakorolt a politikai
rendszerre, a két-hdarom polusi pdrtstruktira iranydba terelle a magyar tibbpdrtrendszert.
A kozos jelolés és a listadllitas altalidban a négy parlamenti ellenzéki pirtra jellemzo.
A nagyobb virosokban, a févirosban és a megyékben - a helyi sajatossagoktél fiiggéen
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- nagyjaban-egészében kiegyensiilyozottan ,harom pélusii” képvisel6-testiilet (kdzgyii-
1és) jott létre.

A telepiilések nagy része (2982 telepiilés) kislisids valasztasi rendszerben hozta létre
sajat 5Snkormdanyzatit 1990-ben és 1994-ben is. A kislista 1994-ben is megismételte, st
tillépte az 1990-es ,fiiggetlenségi mutatét”™ 1990-ben a megvalasztott helyi képvisel6k
kozott 71,19 szazalék volt, 1994-ben 81,37 szizalék lett a fiiggetlenek aranya.'® A tize-
zernél kisebb lélekszamii telepiiléseken 1994-ben is fiiggetlen tobbségii, dontéen nem
partpolitikai alapokon miikédé 6nkormanyzatok tarthattdk meg alakulé tléseiket.

A kozvetlen polgdrmester-vilasztds eredményének is szembet{iné sajitossaga a fiigget-
lenek rendkiviil nagy ardnya: a tizezernél kevesebb lakosii telepiiléseken 2604, a nagyobb
telepiiléseken 22 mandatumot szereztek, ez 87,73 szdzalék. (1990-ben 82,86% volt.) A
polgarmesterek altalinos, kzvetlen valasztasa vélhetSen novelte az dllampolgiri poli-
tikai részvételt, amely orszigos dtlagban 43,44 szdzalék. A polgidrmester és a képvise-
16-testiileti tobbség politikai-bizalmi kapcsolata a kézvetlen valasztds kovetkeztében -
féként a nagyobb telepiiléseken, ahol eddig a t6bbség adta az elsé embert - jelentsen
atalakult. A szép szamban tjraindulé korabbi polgiarmesterek nem térekedtek partot
valasztani. A régi polgarmesterek csaknem kétharmadat wijravalasztottak.

Az 6nkormanyzati valasztdjogi novella - mint sz6 volt réla - alaposan atrendezte a
tizezernél nagyobb lakossigszam telepiilések vegyes vdlasztdsi rendszerét. E médositas ard-
nyositotta (,szétrdzta”) a varosi képuiseli-testiileteket. A 162 vegyes valasztasi rendszert telepii-
lés onkormanyzati képvisel6-testiilete partosodottabb, a fuggetlenek 5,11, a tarsadalmi
szervezetek 8,43 szizalékot teljesitettek. A pértosodottabb vegyes rendszerben az egyes
parlamenti partok eredményességét is mérni lehet: az 6sszes leadott szavazatszam szerint
az ersorrend a kovetkezé: MSZP, SZDSZ, MDF, KDNP, Fidesz, FKgP."’

A két-hdrom pdlusi partrendszer kontirjait legszemléletesebben a fovdrosi kozgyiilés
vélasztasi térképe mutatja meg. Az MSZP 30,08 szdzalékot, az SZDSZ 26,83, a Fidesz-
KDNP-MDF kézés lista 27,03 szdzalékot szerzett (az FKgP-MIEP 10,29%-ot).

A 19 megyei kozgyiilésben a torvény szerint 6sszesen 835 mandatumot lehetett meg-
szerezni, ebbdl 559 hely jutott a kézségek kamarajanak, 276 pedig a vdrosoknak, a
megyei jogi virosok kivételével. A megyei mandiatumok tiilnyomoé tébbségét — csak-
nem 90 szdzalékat — a hat parlamenti pirt szerezte meg. A tdrsadalmi szervezetek
részesedése 6,35 szazalék.1®

Az dltalinos 6nkormanyzati vilasztisok napjan 654 kozvetlen helyi kisebbségi 6n-
kormanyzati vilasztast tartottak. E vilasztdsokon 11 nemzeti és etnikai kisebbségi (a bol-
gar, a cigany, a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roman, a szerb, a
szlovik, a szlovén) szerezte meg azt a jogot, hogy megvilasztott elektorai 1995 tavaszin
orszagos dnkorminyzatot is létrehozhassanak.

1994. december 11-€én az énkormanyzati valasztidsok térvényesen zajlottak le. Az
intézményi dtdllds zokkendmentesebb, a kampdny csendesebb, az eredmény izgalommentesebb,
a politikai részvétel valamivel nagyobb volt a vartnal. A vilasztéjogi novella miatti ellen-
z¢éki félelem elmult és nem igazolodott be.

A politikai iranyzatok, a kormanypart-ellenzék nézépontjabdl jelentés az atrende-
z6dés 1990-hez képest (pl. elolvadt a liberilis tilsily a vairosokban, eléretért az MSZP),
kevéssé mozdultak el viszont a politikai-hatalmi mezék az 1994-es mdjusi parlamenti
valasztasokhoz képest. A valasztopolgirok megérizték a hat parlamenti partot (a par-
lamenten kiviili partok nem tortek 4t), de az eréviszonyok atrendezédtek. A javitasok
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és rontasok ardnya partonként pontosan kiszamithaté, bar nyilatkozataiban minden
part gy6ztesnek minGsitette Snmagat.

A partosodds-vizsgdlat zaréjelentése hasonld az 1990. évihez: tisztin part alapi 6nkor-
minyzat a févirosban, déntéen a parlamenti partokra tamaszkodd, de a civil szerve-
zeteket és a fiiggetleneket is felvonultaté 6nkormanyzat a megyékben és a varosokban,
fiiggetlen t6bbségli 6nkormanyzat a vidéki Magyarorszagon.

A politikai részvétel relative alacsony volta, az igencsak mérsékelt villalkozoi kedv
(a kislistan pl. 2,87 szazalék volt a jeloltek atlagos szama), a fiiggetlenek nagy szima
valtozatlanul a mikrodemokrdcia hidanydrél, helyi tdrsadalmi zavarokrol tuddsit. Fzen ter-
mészetesen egyetlenegy valasztdjogi novella sem tud 6nmagaban segiteni.
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