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A rendszervaltozis 6ta megtartott két 6nkormanyzati valasztds tapasztalatai alapjin
- s itt hangsiilyozom, hogy csak a helyi 6nkormanyzatokrdl szélok, nem érintem a
regionilis vonatkozasokat - merész villalkozisnak téinik tendencidk megjel6lésére
torekedni. S talan még nehezebb az e tendenciak alakulisiban k6zrehaté tényezéket
feltarni, tartés vagy ideiglenes jellegiiket meghatarozni. Tarsadalmunk politikai rend-
szerének, miik6désének megértéséhez mégis az ilyen kisérletek is hozzisegitenek. A
két vilasztds politikai jelenségeinek megértése kiillonosen érdekes feladat akkor, ha
tudjuk: az 1990. és az 1994. évi 6nkormanyzati valasztisok alapjiul szolgdlé jogi sza-
bélyozis nem teljesen azonos, a vdlaszték magatartdsaban mégis azonos vondsok jelentek
meg. Sok vita kapcsolédott az 6nkormanyzati vilasztasok térvényi médositasihoz, a
mdédositisok azonban az eredményekben tikkr6z6d6, s jorészt mar 1990-ben is meg-
mutatkozott politolégiai sajatossagokat inkdbb aranyaikban, erésségiikben, mintsem
lIényegiikben médositottik.

Lassuk roviden, melyek ezek a sajatossidgok, mindenekel6tt a szimok tiikrében.

A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosu telepiiléseken 1994-ben a megvilasztott pol-
garmesterek 88 szdzaléka fliggetlen jeloltek kozil keriilt ki, s 1990-ben is felillmiilta ez
az arany a 80 szdzalékot. Egyébként 1990-ben csak a 10 000 vagy annal kisebb 1élek-
szamn telepiilésen volt lehetséges a polgidrmesterekre val6 kozvetlen szavazis, 1994-
ben pedig minden telepiilésen. Sajitos folytonossigot jelez a fiiggetlen polgdrmesterek
arinya, 1994-ben ez a 10 000-nél tébb lakosu telepiiléseken is 13,58 szazalékos volt,
nagy tobbségiik (22 telepiilés kivételével) mégis a 10 000 vagy kisebb lélekszimi fal-
vakbdl és virosokbél kertilt ki.

Azis megéllapithat6, hogy mig 1990-ben 353 polgarmestert vlasztottak meg egy-egy
Ppart szineiben vagy timogatasaval, 1994-ben 284-et. Part- vagy mds szervezetekkel
egytittes koaliciék jeloltjeként 1990-ben 102 polgarmester kapott mandatumot, 1994-
ben 131 volt a csak a partkoalici6ktél timogatott polgdrmesterek szima, s 31 a par-
tokbdl és tarsadalmi szervezetekbél 4ll6 koaliciék eredményes jeloltje. Végiil 1990-ben
94 polgdrmestert adtak a tirsadalmi szervezetek, 1994-ben 35-6t, ekkor azonban 6
kisebbségi szervezet is nyert polgirmesteri széket.

Az eddig ismertetett adatokhoz hozzitehetjiik, hogy az egyetlen politikai partot
képvisel6k nagy tobbsége is a 10 000 lakos alatti telepiilésekben kapott polgirmesteri
manditumot, s ugyanez a helyzet a partkoaliciék esetében is. A baloldali-liberalis
Jellegii koaliciék gyakorlatilag azonos mértékben arattak sikert a nagy és a kis telepii-
léseken, mig az egyébként 4ltaliban is eredményesebb konzervativ koaliciék jéval tsbb

13



polgarmesteri széket szereztek a kisebb telepiiléseken. A 10 000 lakosnal kisebb né-
pességii telepiiléseken voltak sikeresebbek a vegyes, tehat a baloldal-liberilis-konzer-
vativ partkoaliciék is. A csak tarsadalmi szervezeteket képvisel$ polgarmesterjeléltek
is hatdrozottan eredményesebben szerepeltek a kis telepiiléseken.

A fiiggetlen 6nkormdnyzati képvisel6k ardnya a 10 000-nél kevesebb lélekszamii
telepiiléseken a megszerezhet6 mandatumokat tekintve alig marad el a fiiggetlen pol-
garmesterek ardnyatol: 83,68 szizalék. A partok sajat szineikben, illetSleg partkoaliciék
révén a mandiatumok 13,64 szizalékat szerezték, mig a maradék kiilonb6z6 partok,
tirsadalmi szervezetek koaliciéinak jutott. A 10 000 lakostinil nagyobb telepiiléseken,
amelyekre a vegyes vilasztisi rendszer volt érvényes, a fliggetlen képviselSk ardnya
mar jelentésen lecsokkent, 8,87 szizalékra. Az egyes pértok szineiben indulék az egyé-
ni vilasztékeriiletekben nagysagrendileg tébb manddtumot szereztek, és jelentés si-
kert értek el a kiilonb6z6 partok és tarsadalmi szervezetek koaliciéi is. Am messze
elmaradtak téliik a tirsadalmi szervezetek és a fiiggetlenek jel6ltjei is. A kép az 1990.
évi valasztidsokon is hasonléan alakult: két fontos kiilonbséggel. Jéval kisebb volt a
koaliciék képvisel6inek ardnya a partok egyenként szerzett mandatumaihoz képest, és
1990-ben a tarsadalmi szervezetek is kevesebb manditumhoz jutottak, mint 1994-ben.

IL.

1. Az elsé levonhaté kévetkeztetés, hogy nagy kiilonbségek mutatkoznak a 10 000
és ennél kisebb, illetve az ennél nagyobb lélekszamu telepulések kozott. A politikai
partok, akarcsak 1990-ben, 1994-ben is j6val kevesebb manditumhoz jutottak a kisebb
varosokban és falvakban, mint a nagyobbakban. Am ezittal az tigynevezett kislistakon
szerzett, egyébként nem nagy szami partmanditumok megoszlisa bizonyos fokig eltér
az orszagos képtél: az elsé helyen 1évé MSZP-t a KDNP kovette, majd a Fiiggetlen
Kisgazdapirt, illetéleg az SZDSZ foglaltik el a harmadik és a negyedik helyet. Az
MDF-nek az 6t6dik hely jutott, majd a Fidesz és az Agrarszovetség kovetkezik. Ha a
valasztisi eredmények politikai tipizdlasiban gondolkodunk, akkor ezek az aranyok
azt jelentik, hogy a t6bbnyire partokban artikuldlédott ,ideolégiai” politikdnak kicsi
volt a jelentsége. A civil tirsadalomban szervez6dott lokalis, illetGleg a szakmai érde-
kek silyosabba valtak, illetdleg az nkormanyzat , civil” jellegét erdsitd, kiillonb6z6 tulaj-
donsagokat és érdeket hordozé ,fiiggetlen” csoportok er6sédtek meg. Mindebbdl
kovetkezik, hogy ezeken a telepiiléseken az ,alku” tipusi politika jelenségei a legin-
kibb felismerhetéek. A 10 000 f6s és kisebb lakossagu telepiilések kozel dllnak a
szociolégiai értelemben vett, ha ugy tetszik, még premodern vonasokat is hordozé
k6z6sségi” tirsadalomhoz. Erdekei, viszonyai tehat ideolégiai-politikai artikuldlds nél-
kiil, kzvetlentil is megjelenhetnek tagjaiban és csoportjaiban. Még akkor is, ha ezek
a viszonyok latensen (pl. vallisi hovatartozds) ideolégiailag is befolyisoltak lehetnek.
Leszdmitva a ,szocialista” tirsadalombdl fakadé rendkiwviili helyzetet, az ilyen ,civil”
tipusii 6nkormanyzatok felelnek meg a magyar hagyoméanyoknak is. Torténetileg -
egyetlen kiilonbséggel - ez az Gnkormdnyzati tipus alakult ki példdul a hasonlé nagy-
sagi amerikai telepiiléseken is, bar a premodern jelenségek ott viszonylag hamar
kezdtek elmosédni, és jobban meger6sédott a politikai jellegiik. Az amerikai fejl6dés
egyik sajatossiga azonban az, hogy a folyton nyugatra nyomulé telepiiléseken a civil
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tarsadalom megel6zte az allami szervezédést. Az imént emlitett kiilonbség is jérészt
ezzel fagg ossze, s a vilasztott tisztségvisel6k és az dllami kozigazgatist is képviseld
szakemberek viszonyaban jelenik meg. Mig példaul az Egyesiilt Allamokban az utéb-
biak helyzete tradiciondlisan gyengébb a valasztott testiiletekhez és a valasztott polgar-
mesterhez képest, addig Magyarorszagon ez a kdzigazgatdsi tisztviseldi réteg torténelmileg
meghatdroz6bbd vdll. Ettdl eltekintve azonban az orszdgos méretii partpolitika a kisebb
telepiilések iranyitasaban alig tiikkr6zédik.

E jelenség magyardzata természetesen abban is kereshetd, hogy a politikai partok
szervezetileg kevéssé vannak jelen a kisebb telepiiléseken (ezt valésziniisitheti a poli-
tikai pirtok tobbségének alacsony taglétszima is), igy befolydsuk is csekély. Kérdés
azonban, hogy miért nincsenek jelen? Er6ikbSl nem futja, vagy az orszigos politika
szempontjabol kevéssé tartjdk fontosnak ezt a telepiiléstipust, illetdleg e telepiilések ko-
ziisségi vondsai, civil tdrsadalmi jellege (éspedig a kifejezés madisoni értelmében, amely
szerint a civil tirsadalom a polgédrok sokféle érdekét hordozé csoportokra, rétegekre,
s esetleg ezek szervezeteire is tagozédik, amelyek 6nmagukban is biztositjik az elégsé-
ges fékek és egyensulyok rendszerét) elegendinek bizonyulnak az alkupolitikdban, igy a
kizvetités sordn nincs sziikséguik tobbnyire ideologiailag befolydsolt politikai pdriszervezetekre.
Mindez talin hazai gyokereiben is érthet6bbé vilik, ha az egyébként ,centristinak”
tartott E6tvos J6zsef dllaspontjira gondolunk, aki szerint a helyi kézosségek 6nkor-
manyzatai bizonyos védelmet is nyjtanak a kézponti dllamhatalommal szemben. Ter-
mészetesen igaz, hogy ezeknek a kisvarosoknak és falvaknak a fejl6dése, problémaik
megoldasa - éppen az anyagi eszk6zok hianya folytan - az allami pénziigyi timogatis
rendszerével befolyisolhaté, igy civil tirsadalmi arculatuk és a hozza kapcsolédé alku-
politika a kozigazgatds kozbejottével gyengiilhet, ellenben erésédhet a kozigazgatasi
politika hatdsa. Mindezt elismerve, s6t azt is tekintetbe véve, hogy sok ilyen tipusii
telepiilés perspektivikusan, esetleg fokozott mértékben is allami tAmogatisra szorul,
mégis megjelentek mar és talan sziikségképpen erésodhetnek is a civil jellegi 6nszer-
vez6dések, 6nkorminyzati kezdemények, amelyek igyekszenek kivaltani, pontosabban
kiegésziteni a hozzdjuk amiigy is gyengébben csordogil6 dllami tdmogatis legalibb
egy részét.

2. A miasodik kévetkeztetés a 10 000-nél nagyobb létszamni telepiilésekre vonatkozik.
Bar az adatokat nem értékelhettem ilyen bontasban, igy megalapozottan nem teheté
kiilonbség az elvilaszté vonalhoz lélekszimban kozel all6 kisvarosok (amelyek vilasz-
tdsi magatartdsa feltehetéen az el6bbi kategérianak lakossagszamban hozzijuk kozel
esé telepiilésekéhez hasonlit) és a kozép- vagy éppen a nagyvarosok kézott, mégis
vildgos, hogy ebben a kategéridban az ideolégiai megalapozottsagi politikdnak a helyi
vilasztdsokban is jval nagyobbak a lehetéségei. Ebbél kovetkezGen a partokra szavazis
bizonyos fokig mar jobban megfelel az orszigos partaranyoknak is, éspedig a kévet-
kezé sorrend szerint: MSZP, SZDSZ, KDNP és az MDF, illetSleg a Fiiggetlen Kisgazda
Pért és a Fidesz, partonként nagyjabdl azonos eredményekkel. A 10 000-nél kisebb,
illetSleg nagyobb l1élekszamii telepiiléseket ésszehasonlitva a megyei/f6varosi valasz-
tisokrél megéllapithaté, hogy jelentékeny eltérések az MSZP és az SZDSZ esetében
mutatkoztak (mindkett eredményesebb volt a 10 000 f6t meghaladé népességii tele-
piiléseken), masfel6l az FKgP helyezését illetéen, ez a part ugyanis tébb mandatumot
szerzett a 10 000-nél kisebb lélekszami telepiiléseken.

A pértoknak a vegyes rendszerben elért eredményei (1947 mandatum) mellett azon-
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ban figyelemre mélté a partok, valamint a partok és tirsadalmi szervezetek koalici6i
révén szerzett mandatumok szima (1054), illetSleg a tarsadalmi szervezetek és a fiig-
getlenek eredményei is (297, ill. 180).

Kézenfekvé lenne ezeket az ardnyokat - elsGsorban a partok és a koalici6k 4ltal
szerzett mandatumok ardnyait - pusztan a vilasztasi torvényben bekovetkezett médo-
suldsnak, azaz az egyfordulés vilasztisnak tulajdonitani. E nézet szerint a toérvény
moédositdsa a partokat - kiilonosen az ellenzékbe szorult vagy a kisebb partokat - eleve
valasztisi szovetségre kényszeritette. Bar a koaliciékban elnyert mandatumok ardnya
1990-ben valéban jéval kisebb volt, s elsésorban az SZDSZ és a Fidesz szovetségébdl
adédott, mégis okkal feltételezhetS - ha az adatok megfelel6 bontisinak hiinyiban
még nem is bizonyithaté -, hogy elsésorban valészinileg a 10 000 fényi lakossagnal
meghizott vonal felett, de e vonalhoz kozelité telepiilésekben hatnak a kisebb telepii-
lésre jellemz6 tényezék is. Am ha ettl eltekintenénk is, maguknak a partoknak sz6-
vetségre (éspedig a part jellegének nem is mindig megfelel, vagy éppen tirsadalmi
szervezeteket is betagoz6 szovetségre) lépése onmagdban is gyengiti az ideologiai-politikai
elemet a vegyes vilasztisi rendszer(i telepliléseken is, és szlikségképpen erésiti az alku-
politika jelentéségét. Nem ismerjiik eléggé — hiszen a partok taglétszima éltaldban
orszagosan is kicsi, és szérédasa is viltozik -, hogy egy-egy telepiilés lakossiaganak
valasztasi magatartdsat milyen mértékben befolyasoljik a partok (legfeljebb az orsza-
gos vilasztasi ardnyok, a megyei kozgyiilések és a telepiiléstipusok vilasztasi adatai
adhatnak tobbé-kevésbé bizonytalan tiitmutatast). A koaliciék nagy szama és rendkiviil
valtozatos Osszetétele azonban nem csupin az alku jelent6ségét igazolja, hanem azt is,
hogy a partok a mandatumszerzés érdekében talin nem is elsésorban sajét politikai,
eszmei meghatdrozottsagukat, hanem a képviselGjeloltek ismertségét, elfogadhatésa-
gdt, altalinos timogatottsigit tartottak fontosnak. El6fordult természetesen - féleg a
nagyobb virosokban -, hogy a koaliciés alkut egyik vagy masik fél nem tartotta be, igy
valamelyikiik el6nyhoz juthatott, ennélfogva a koaliciés hatékonysag meglehetSsen
kiillonb6z6tt az egyes telepiiléseken. Az MTA Politikai Tudoményok Intézete vizsgila-
tanak adatai azt is jelzik, hogy er6s6dott a helyi gazdasagi érdekcsoportok befolyisa a
jeloltek kivilasztasiban, s tivolrdl sem csak a fiiggetlenek esetében, hanem az egyes
koaliciés partnerek ,6sszehozdsiban”, a polgirmesterjeloltek timogatdsiban is. Egy-
egy nagyvirosban nagyon viligosan tetten érheté ez az 6sszefiiggés, kiilonésen a pol-
garmesterek esetében. El6fordult példaul, hogy egyik legjelentésebb viarosunkban két
versenyzé polgirmesterjelolt koziil, akiket mas és mas gazdasagi érdekcsoport timo-
gatott, végil az ,futott be”, aki céltudatosan épitette kapcsolatrendszerét és gy6zott,
holott vetélytirsa kezében volt a kulcsfontossagi varosi média, s mogotte a helyi
vallalkozék egy csoportja is. Ma még nem rendelkeziink a helyi gazdaségi és politikai
érdekek osszefiiggéseit feltiré elemzésekkel, igy nehezen lithat6, hogy az ilyen érdek-
6sszefonéddsok hogyan miikédnek majd a jévében, féleg a jelent6sebb virosokban.
Az eddigi, jorészt kistelepiiléseken megfigyeltek még a kezdetleges, személyi alkukon
alapulé érdekérvényesités gyakorlatit sejtetik. El6fordult a polgarmesteri hivatalbol
fakadé lehet6ségek gazdasigi elényre valé viltasa, ha nem is elsGsorban korrupcié
formdjiban, hanem kozvetett médon. A gazdasagi érdekcsoportok varospolitikai ha-
tdsa azonban a jovében alighanem erésédik.

3. Az 1994. évi 5nkormanyzati valasztisokon a szavazisra jogosultak 43,44 szizaléka
vett részt. S jollehet eltérések mutatkoztak az elsé forduléban a telepiiléstipusok ko-
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zott, ezt az ardanyt 1990-ben csak a 10 000-nél kevesebb lakosti varosokban haladta meg
a szavazék szama (éspedig az elsé forduléban), a masodik fordulé mindentitt jéval
alacsonyabb részvételt mutatott. Magyarorszdgon az altalanos vilasztisoktdl is tavol
maradt a jogosultak valamivel tobb, mint egyharmada (1990-ben a részvételi arany
63% volt, 1994-ben pdig 69%), igy konnyen levonhaté lenne a kovetkeztetés, hogy az
emberek tudatiban a politikai élet és a mindennapi élet vilaga sok tekintetben elvalik
egymastol. Ennek a feltételezésnek a magyarazo értékét azonban, tigy tiinik, csokkenti
az a koériilmény, hogy a helyi vilasztisok — marpedig a polgarok t6bbsége szamira itt
atlithatébbak a problémik és kapcsolatrendszerek, mint az orszdgos szinten - kisebb
részvételi aranyt produkalnak, mint az dltalanos vilasztasok. Két tovibbi sajatossig
azonban mégis tdmaszt adhat ennek a magyarizé elvnek. Mindenekel6tt az eddigi két
orszagos valasztas tétje.

1990-ben a szavazas elutasitotta a ,szocialista” politikai rendszert - bar egyik jelen-
tékeny part sem védte -, igy helytillé az a kovetkeztetés, hogy a szavazis annyiban
wbiinteté” jellegti volt, amennyiben a rendszerviltozast 6hajtotta. A biinteté jelleg
azonban inkdbb demonstrativ médon nyilvinult meg. A valésagos tét a viltozas minél
nyugalmasabb végbemenetele volt, s a szavazatok aranyat ez alakitotta. (A bilintetd
jelleg az MSZP-vel szemben érvényesiilt, amelynek utédpartjellegét ellenfelei sikere-
sen hangsiilyoztik a valasztisi kampdny sorin, a nyugalmat pedig az MDF-t8l vartak.)
1994-ben a virakozasaiban csal6dott és a kormany dltal nem igazan megfelel6en kezelt
tarsadalom, sajat személyes viszonyainak alakuldsa alapjin, ismét biintetett az orszigos
valasztasok soran. Emellett azonban figyelemre mélté, hogy mar Szekfii Gyula ramu-
tatott arra a kiegyezés utan kialakult ,kiil6nos illiziéra” (ahogyan a jelenséget megje-
16lte), amely abban a felfogasban, sét hitben jelentkezett, ,hogy a parlamentarizmus
Magyarorszigon nemzetfenntarté, az orszaggyilés a magyarsag életének kozpontja, s
ha a parlamentben bajok vannak, ezek az egész nemzetet veszélyeztetik”. E feltételezés
Szekfii szerint Tisza Kalmanra vezethetd vissza, éspedig arra a kényszerre, hogy az
orszagot a 48-as kézhangulattal ellentétben 67-es alapon kellett kormanyozni. ,Ezt a
problémat csak tigy tudta megoldani, hogy az orszig életét a parlamentben koncent-
rilta, az orszig akarata helyébe a parlamentet substitudlta, mivel ezt valasztasi és egyéb
korrupcié segélyével konnyebben tudta az egyediil lehetséges 67-es iranyba mozgatni.”
Mis kérdés, és errdl itt nem kivianok értekezni, hogy a képviseleti demokricidban ez
az attételez6dés mindenitt jelen van, bar magat a parlamentet nem mindeniitt egy-
forma mértékben tekintik az orszigos politika kizalagos vagy legfontosabb koncentra-
ciéjanak. Az Orszaggyiilés szerepe azonban a lakossdg tudatdban annyiban mégis a
nemzet politikai kézpontja maradt (s a rendszerviltozas folytin nem is lehetett mds-
ként), minden kidbrandulds és kritika ellenére, hogy a kormdny csak az orszdggyiilés
kazbejottével valthato le, és a polgdrok csak az orszigos vilasztdasok iitjan kereshetik politikai
reményeik megualdsitdsdanak eszkézét egy 1ij kormdnyzatban. A politika és a redlis tarsadal-
mi-gazdasdgi folyamatok kézétti kiildnbség tételezésének erdsédése azonban mégis-
csak kifejez6dott abban, hogy az 1990-es valasztas részvételi arinyahoz képest az 1994.
évi orszagos vilasztas adatai nem mutatnak igazin lényeges névekedést.

A magyarazat taldn kissé bonyolultnak téinik, de csupin ennek az egy-két tényezének
az emlitése is jelzi, hogy rendkiviil dsszetett kérdést érintettiink. Mégis, ha csak jel-
zésszerlien is, emliteni kellett ezt a problémat, mert dltaldnosabb jelenség kérvonala-
zasdra is alkalmas. A politikatudoményi irodalomban ugyanis ismert az a megallapits,
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amely szerint a politikai rendszer fennmaradasinak prébaja a politikai kévetelmények
folytonos viltozasaval valé megbirkézis és az intézményi rendszer képessége a valto-
zasok felszivasira, a problémidk észlelésére, megoldasira és politikai 6sszefiiggéseik
kezelésére. Ha pedig ez igy van, akkor az 1994. évi vilasztidsok eredményei, mindazok
a sajatos jelenségek, amelyekr6l szélhattunk, nemkiilénben 6sszefiiggéseik is, leg-
aldbbis arra mutatnak, hogy politikai rendszeriink alakuldsa nem ok nélkil hozza
el6térbe a helyi 6nkorményzatokat, s benniik az alku jellegii (biar kozigazgatisi elemek-
kel kevert) politikat, és kényszeriti még a politikai partokat is erre, azaz a civil tarsada-
lomra jellemz6 politikai magatartasra, mindenekel6tt a kisebb, de néhany példa szerint
a nagyobb vagy éppen nagy telepiilések jelentékeny részében is. (Egerben pl. - a
fiiggetlen polgarmester mellett az Egri Lokalpatriéta Egylet hat manditumot szerzett.)

Ismét idézhetném intézetiinknek a vilasztds folyamatit kovets esettanulmdnyok
egyikét, a tanulmanyt készit6 és az adott nagyviros viszonyait j6l ismeré kutaté végsé
kovetkeztetését. ,Erezhetéen kezd az a folyamat kibontakozni, amely a markdns helyi
politikit fokozatosan kezdi levilasztani a nagypolitika hatdsa alél, s ezzel kezdetét
veszi... a varos lokilis politikai karakterének lassu kiformalédésa.” Masképpen fogal-
mazva, a politikai rendszernek orszagosan a partok magatartasival befolyisolt haté-
konysdga, éppen a tobbé-kevésbé sajitos eszmerendszerekhez kapcsol6dé, Magyaror-
szagon még nem is kifejlett és nehézkesen miik6dé partstruktira ideolégiai-hatalmi
Jellegti politikdjabol adédéan, csokken. Ebbél kovetkezéen az 6nkormanyzatok haté-
konysagaval szembeni varakozis novekszik, s a vilasztidsokban mar megjelentek azok
a tényezdék, amelyeknek az érvényesiilése maguknak az dnkormanyzatoknak a civilszer-
vezeti jellegét erésithetik. fgy azutan a helyi 6nkormanyzatok mas determinansokkal
és a helyi, esetleg kisebb tijegységek regionalis lehetSségeit is kihaszndlva, hatékony-
saguk novekedésével nem csupan erésithetik szerepiiket a redlis tarsadalmi folyamatok
alakuldsaban, hanem akar valtozasra is késztethetik a politikai rendszer néhany elemét.

II1.

Ebbdl a kérvonalazédé jelenségbdl természetesen tijabb kévetkeztetések is adédnak.

Mindenekel6tt a jelenleg mkédé alkotmanyos rendben is erdsitheté az 6nkor-
mianyzatok tényleges szerepe, éspedig mitkodésiik pénziigyi alapjainak névelésével, a
feladatmegosztasok és a dontési szintek dtvizsgalasaval, sziikség szerinti viltoztatasaval.

Tovibba: 1j alkotmany elkészitése sordn az 6nkormanyzatoknak (elsésorban a he-
lyieknek, de a most megyei formaban m{ikodé regionilisaknak is) a jelenlegihez képest
nagyobb siilyt kell biztositani, az alkotmdnyos helyiiket és feladataikat megalapozé
alapelvek jelent6ségiiknek megfelel6 kimunkaldsaval, és az ebbdl fakadé jogi keretek
viligos megvonasaval.

Az 6nkormanyzatok civil arculatinak megerdsodése - figyelembe véve érdek-arti-
kuldciéjukban a politikai partok jelent6ségének relativizdléddsat is, hiszen még az
orszigos partok jelenléte és miikodése is kiilonboézik az orszigos szinten kialakult
partstruktira jellemz6itél, azon a szinten mutatott arculatitél, ha a helyi vagy regio-
nilis érdekek formailag sokszor partok vagy partszovetségek , fiigefalevele” mogott
mikédnek is - rendkiviil jelentds. Nagyon erds érv ez az Orszaggytilés masodik kama-
rdja megszervezése mellett, amelyben ez a partpolitika ideolégus jellegétdl eltérd, alku
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jellegti politika - természetesen mds politikai vagy azza vilé érdekosszefiiggések és
egyéb tényez6k mellett - megfeleld kifejezést kaphat (lisd ehhez Kulcsar Kdlman: A
kétkamaras Orszaggy(lés problémaja. Tdrsadalmi Szemle, 1995. 10. sz.).

Végiil: az 6nkormanyzatok létrehozhatnak nemzetkézi viszonylatban is, a hatarokon
tilmené regiondlis szervezédést. Ilyen szervezédések - a gazdasdgi, az intézményha-
sonulasi, a kulturalis és az infrastrukturalis 6sszefiiggésekben egyarant — az orszdgos
politikai, gazdasigi stb. t6érekvéseket kiegészitve, sGt bizonyos fokig szervessé valé
kapcsolataik révén megalapozva, elGsegithetik integralédasunkat Eurépa nyugati ré-
szébe.

Az Eurépai Unié perspektivikusan a nemzetek feletti, a nemzeti és a regionilis
integracié Eurépdja. Bizonyosan nem révid id6 alatt ez az Unié csak tigy valdsithatja
meg az Uj - sok szempontbdl torténetileg és a gazdasagi folyamatok dltal mar megala-
pozott — eurdpai egységet, ha a legfelsé és a legalsé szintje valik egyre inkabb jelentéssé.

Taldn tilsagosan messzire jutottunk az 1994. évi magyar 6nkormanyzati vilasztisok
politolégiai kovetkezményeinek értékelésében. Bizonyos, hogy nehéz valésigos és
hosszabb tavii tendenciakat kérvonalazni, annal is inkabb, mert politikai rendszeriink
igen fontos eleme, a partstruktiira még fejletlen, dtmeneti, az eurépai voniasok éppen
csak megjelenében vannak benne, és tiavolrél sem tekintheté kikristilyosodottnak.
Kétségtelen azonban, hogy a magyar 6nkormanyzati rendszernek vannak erds civiltar-
sadalmi hagyomanyai, éspedig torténelmiinkbél kovetkezden. Es aligha vitathaté az
is, hogy az 6nkormanyzatok jelentésége az eurdpai politikai rendszerben - bar mas és
mas médon, kiilénb6zé hagyomianyokbdl taplalkozva, eltéré szervezetekkel és felada-
tokkal - novekszik. Végiil ne feledjiik, hogy az 6nkormanyzatok és a polgarosodas -
Nyugaton ugyan talin erésebben, Magyarorszigon éppen a torténeti sajatossagokbdl
adédéan gyengébben és mas formak kozott - torténelmileg szazadokra visszamenden
osszefiiggenek.
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