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A magyar nyugdijreformok es a
politikatudomanyi perspektiva

» El6regedé tarsadalmak: fokozddd makropénzigyi nehézségek a
joléti rendszerek menedzselésében - fokozott reformkényszer
kilonosen a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszereknél

 Hasonlo problémak — er6sen kulonb6zd valaszok: a nyugdij-
rendszer valtozasainak jelentds politikai szabadsagfoka van

- a nyugdijreformok palyaja nem érthetdé meg pusztan szakpolitikai
perspektivabol, a hatalmi politikai motivumok is szamitanak

A politikai aktorok szamara azok a valtozasok erdekesek,
amelyek nem rutinszer( alkalmazkodasok az igazgatas szakeértdi
berkein belll: (i) legalabb a szakpolitikai instrumentumok
modosulnak vagy (ii) szakpolitikai diszkontinuitas kdvetkezik be
(Hall, 1993: masod- és harmadrendi valtozasok)



Miért erdekes a magyar
nyugdijreformok palyaja?

o 1. tézis: Ahhoz képest, hogy a joléti reformok
elinditasanak valasztasi kockadzata a nemzetkozi
irodalom szerint kiugrg, a magyar nyugdijrendszert
feltinden sok jelentds valtozas (n=6+1) érte az
elmult két évtizedben.

Ezek a valtozasok raadasul nem kovettek koherens palyat:
egymashoz képest gyakran ellentétes iranyuak voltak, idénként
pedig kifejezett ellenreformokat is tapasztaltunk.

- Miért van nalunk feltlin6en sok jelentés valtozas?



Az extrem valasztoi tamogatottsag
nem atipikus Magyarorszagon

» 2. tézis: Az atlagnal nagyobb a reformok esélye vagy
akkor, ha a kormanyzé part(ok) valasztoi
tamogatottsaga vagy a biztos vesztes kilatasat
mutatja (Kahneman — Tversky, 1979 Vis — Van
Kersbergen 2007) vagy folényes tamogatottsagot
élvez (Pierson, 1996).

- Magyarorszagon mindkét konstellacio tobbszor eléfordult,
és jelentds valtozasokkal jart a nyugdijrendszerben

» el6bbire példa a rendszervaltas utani elsé kormany, valamint a
2009-2010-es Bajnai-kormany idészaka,;

* utdbbira példa, hogy mind a vegyes nyugdijrendszer bevezetése,
mind pedig Iényegi megszilintetése idejen kétharmados tobbsége
volt az akkori kormanyzo eréknek



Nalunk a nyugat-eurdpaihoz kepest
politikailag konnyebb (!!) reformalni

A politikailag konnyebb reformalhatdésag oka:

» 3. tézis: Magyarorszagon csekély az intézmenyi
ellenallas (Pierson 1994), keves a vétopont,
gyengék az effektiv blokkolo pozicidju aktorok.

Mar az Alkotmanybirésag vétoja sem..
Szervezetlenek a joléti komplexum aktorai

Gyengék a szakszervezetek (Toth, 2001), a civil
szervezddesek

- De a politikailag konnyebb reformalhatésag nemcsak egy
adott  reformkisérletre  érvényes, hanem barmely
kdvetkezére is (ami lehet az el6zével ellentétes iranyu)



A reformok nem kompromisszum nyoman,
hanem erobol szuletnek

A reformok nem a meghatarozo politikai erdk kozti
kompromisszum nyoman jénnek létre, mert:

» 4. tézis: Magyarorszagon nagy, rdadasul a kétezres
évtizedben szignifikansan ndvekvé a polarizaltsag
(Dalton 2008, Koérosenyi 2012, Savage 2013).

o 5. tézis: A kompromisszumkeptelenséget az is
taplalja, hogy szignifikansan  kulonbozik a
meghatarozo partok szavazotaboranak
generacios profilja (Schludi, 2005 nyoman)



A joléti expanzio legitimacios funkcioja
A vilagnézet kevesbé, a torténeti 6rokség annal inkabb
szamit:
» 6. téezis: a partok pozicidja nem a bal- és jobboldali
elkodtelezettségikon mulnak elsésorban; utfliggéseg

és a valasztasok politikai ciklusa (Gal, 2008)
magyaraz inkabb

e 7. tézis: maig hat a Kadar-rendszer joléti
expanziojanak ,krizisciklus” jellege (Tomka 2012) >
a magyar politikai kdozosseg a joleti populizmus
legkérében  szocializalodott.. ezt az  attitGdot
megerdsiti, ha kudarc érzete tarsul a liberalis ihletési
szakpolitikai reformokhoz (Vanhuysse, 2009)



A magyar nyugdijreformok
proceduralis legitimasa gyenge

A magyar nyugdijreformok eszlelt kudarca jellemz6en
nem dnmagaban valo szakpolitikai kudarc; oka lehet
az altalanosan megrenduld politikai legitimitas.

o 8. tézis: a sebezhet6 orszagokban tipikusan a
makropénzugyi kényszerek slrgetese mellett
tortennek a nyugdijreformok; ekkor a politikai elit
jellemzéen a demokracia azon elemeinek
kilktatasara torekszik, amelyek ,a reformokat, a
hatékony kormanyzast lassitjak — alaaknazva a
reformok proceduralis legitimitasat (Bartha, 2013)

Teszt: a romlé gazdasagi teljesitmény. Ordogi kor alakulhat
a politikai intézmenyekbe vetett bizalom, a joleti szakpolitikai
eredményesseg és a demokratikus eljarasok korrektsége
k6z06tt (Boda, 2013)



A magyar nyugdijrendszer valtozasaira
erosen hatottak az exogén aktorok

9. tézis: A magyar nyugdijrendszer valtozasaira az
exogén, szupranacionalis aktorok tobb esetben
kifejezetten erés, a nyugat-europainal sokkal
jelentésebb hatast gyakoroltak.

Vilagbank: a vegyes rendszer bevezetésekor (Gedeon,
1999)

Europai Bizottsag: allaspontja 2010-ben a
magannyugdijpénztarakba tortend befizetések
allamhaztartasi  bevetelekkent  tortéend el nem
szamolhatdsagarol (Kun 2010).

Nemzetk6zi pénzigyi lobbicsoportok a vegyes rendszer
bevezetésekor (Urban, 1998; Naczyk — Palier, 2013)



Erdemi masodrendi valtozasok a politikat
csinnadratta szelarnyékaban?

» 10. tézis: A politikai mechanizmusok (2-9. tézisek)
bizonytalanna teszik Magyarorszagon a masod- es
harmadrend( valtozasok (paradigmatikus reformok)
tulélését, ekdzben olyan a politikai aktorok altal
kevéssé tematizalt masodrendld valtozasok
torténhetnek, amelyek segitték a makropénzugyi
stabilizaciot — a szakpolitikailag relevans reform és
a politikailag relevans reform nem sziuksegképpen
esik egybe

» Igy volt ez az 1998-as vegyes rendszer bevezetésekor
(Augusztinovics et al.,, 2002) eés 2010-es lenyeqi
megszintetésekor is (Simonovits, 2011)



A szakpolitika gyenguld diszkurziv hatasa

o 11. tézis: az elmult két evtizedben jelentésen
modosult a nyugdijreformrol folyd diskurzusban
megnyilvanuld aktorok diszkurziv potencialja. A
szakpolitika diszkurziv ereje gyengtilt, de a sokaig
meghatarozo0 makrokbdzgazdaszok és a befolyasos
nyugdijkb6zgazdaszok gyenguleseét nem a
szocialpolitikai beszeédmdd szoritja hattérbe, hanem
mindezt inkabb a par excellence hatalompolitikai
megnyilvanulasok dominanciaja valtja.

» A 13. havi nyugdij bevezetése..

» a felelésseg atharitasa (blame avoidance, Weaver,
1986) a vegyes rendszer leépitesekor



KonkllUzi6?

o Itt most olyan téziseket sorakoztattam fel, amelyek
valojaban tovabbi kutatasaink (és masok kutatasainak)
hipotéezisei lehetnek

e Magyarorszag vonatkozasaban szamos olyan politikai
motivumot  talaltunk, amelyek alaaknazhatjagk a
szakpolitikailag racionalis nyugdijreformokat, pl. ilyen a
proceduralis legitimitas vegzetes elhanyagolasa

« E tezisek kozvetve alatamasztjak, hogy a magyar
nyugdijreformok tervezésekor a politikai mechanizmusok
szamba veétele megkerilhetetlen

KOSZONOM, KOSZONJUK A FIGYELMET!



