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El0oszo

A kétet a 2010 nyaran megindult magyar médiaszabalyozas eurdpai vitajat elemzi,
s az eset tlikrében kisérletet tesz az eurdpai nyilvanossag ujraértelmezésére. A ma-
sodik Orban-kormany médiapolitikajara érkez6 europai reakciok, illetve az azok
nyoman kialakult kommunikacios folyam ugyanis alaposan felforgatta a hazai és
europai politikaformalasrol alkotott elképzeléseinket. Az Uj magyar médiatorvények
korll kialakult eurdpai vita utan teljes bizonyossaggal kijelenthetjik: a hatarokon
ativelé kommunikacio és az eurdpai szintérrel vald kalkulacio a politikai szerepl6k
mindennapos tevékenységének részéve valt. Az eset oriasi felkialtojellel nyomateé-
kositja a globalizaciotedriak foldrajzi hatarok felolvadasarol szolo tézisét. Ramutat,
hogy a politika mlvel6inek, figyelSinek és kutatoinak folyamatosan kdvetnie kell a
megszokott belpolitikai kereteken tul zajlo folyamatokat, tovabba mérlegelnie a
nemzetallami tereken kivili politizalas - nem a diplomacia! - lehet6ségeit.

E megfontolasok alapjan a magyar médiatorvények ligyét az eurdpai nyilvanos-
sag kvalitativ esettanulmanyaként targyalom, s a politikai kommunikacidkutatas
szempontjai alapjan vizsgalom. Munkamban korkords logikaju kutatasi perspektiva
tlkrézodik, amelyben az elemzés targya és az azt feltaro elméleti hattér, illetve
metodologiai apparatus folyamatos parbeszédben all egymassal. Ez azt jelenti, hogy
a magyar médiatOrvény europai vitajanak elemzésekor nem egy elére kivalasztott
modell teszteléséhez valasztottam az esetet, hanem éppen forditva: egy probléma
tudomanyossa tételéhez kerestem a teoretikus és konceptualis utat.

A kotet arra vallalkozik, hogy a nemzetkdzi szakirodalom és sajat kutatasi ered-
mények tiikrében ablakot nyisson az eurdpai nyilvanossag poszthabermasi elgon-
dolasara, melyben a vita nem a mindenki altal elfogadhato kdzos allaspont kiala-
kitasaban, de nem is csupan a diszkurziv verseny alapszituacidjaként, hanem a
felek kozotti kontaktusok megteremtésében és fenntartasaban értékes keretként
jelenik meg. Ennek fényében eltavolodhatunk az intézményi strukturakat, az elére
lefektetett diszkurziv szabalyokat vagy az agensek stratégiai megfontolasait pre-
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feralo elképzelésektél, s batran kisérletezhetiink a kommunikaciot el6térbe helyezo,
annak kozosségteremtd kapacitasat hangsulyozo kutatasokkal.

Az iras szerkezete koveti e célkitlizéseket. A kotet torzsszovege két nagyobb
egységre oszlik. Az elsé részben az eurdpai nyilvanossag-szakirodalom f6bb csa-
pasiranyairol lesz szo. Itt részletesen targyalom az europai nyilvanossag haberma-
si tradiciojat, amely a téma tarsadalomtudomanyi kontextusan tul a fogalomhasz-
nalat és a vizsgalati iranyok kialakitasaban is iranytiként orientalja a szerz6k
tobbségének munkajat. Két jelentésebb iskola - a deliberdcio és az eurdpaizdcio -
megkdzelitéseit jarom koril, elsésorban az Erik Eriksen, John Erik Fossum, Ulrike
Liebert, Hans-J&rg Trenz, Claes de Vreese, Ruud Koopmans, Paul Statham, Marian-
ne van de Steeg és Thomas Risse kdré csoportosuld kutatasok alapjan. Az attekin-
téssel alapvetden két célom van. El6sz0r is egyfajta fejlédési iv bemutatasara to-
rekszem, amely altal lathatova valnak a korai €s a kortars munkak tematizalasi
erdfeszitései, konceptualizacios utjai. Jollehet az eurdpai nyilvanossag alig két
évtizedes multra visszatekintd kutatasi terllet, mégis gazdag teoretikus, illetve
empirikus reflexiok allnak rendelkezésiinkre. Masodsorban pedig igyekszem vila-
gossa tenni, hogy a kilénbdzé iskoldk miként hatottak egymasra, hogyan meri-
tettek a rivalis elgondolasokbol, milyen iranyokba terelték az eurdpai nyilvanossag
elgondolasainak fésodrat.

A mdsodik részt a magyar médiatorvények europai vitajat feltard kutatas 0sz-
szefoglalasanak szentelem. El6szor vilagossa teszem az esettanulmany feldolgoza-
sanak fogalmi-modszertani alapjait, az adatgyujtési eljarads menetét és az adatfel-
dolgozas mikéntjét. Az eredmények bemutatasa soran az Uigy harom aspektusara
fokuszalok. Elészor a vita fészerepldit és f6bb forumait azonositom, majd a fésze-
repl6k kommunikacios aktivitasan keresztil igyekszem bemutatni az eset dinami-
kajat, fordulatait, csomopontjait. Ezutdn a megszolalok vitaban elfoglalt pozicidira
térek ki, ami megvildagitja az uj magyar médiaszabalyozas koril kibomlo allaspontok
jellegzetességeit. Végll a polémia kommunikacio-kdzosségeinek meghatarozasaval
a vita térrendezd kapacitasat demonstralom. Egyuttal ramutatok: nagyon is elkép-
zelhetd, hogy politikai szerepl6k belpolitikai kérdésekben a nyilvanossag eldtt eu-
ropai léptékl szovetségkeresd tevékenységet folytassanak.

A Kovetkeztetések cimii zard fejezet pedig javaslatokat fogalmaz meg tovabbi
vizsgalddasok szamara. Az utolsd nagyobb egység célja a konceptualis kérdésekhez
valo visszakanyarodas. A kdtet ezzel egyrészt az eurdpai nyilvanossag-diskurzusok
uj iranya felé kivan nyitni, masrészt pedig a politikatudomany egésze szamara
igyekszik megmutatni az effajta kérdésfelvetések értékét. Ennek még pontosabb
megvilagitasa végett a zardfejezet az eurdpai nyilvanossag politikatudomanyi ér-
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tékeléséhez a szakirodalomban eddig kevéssé targyalt szempontokat (instabilitds,
interakcid, identifikdcio, érzelmek) szandékozik felvetni.

Onkritikusan kell szélnom a nemzetkézi irodalombol tvett szakkifejezések for-
ditasarol. Jollehet az eurdpai nyilvanossag témaja nem ismeretlen a magyar szak-
mai kdzosseég elétt, am a hazai szerzok is jobbara angolul publikalnak. A szakszavak
tobbségét tehat magam magyaritottam, bar ahol lehetett, tdamaszkodtam Karoliny
Eszternek az eurdpai unios informacios szakpolitikardl irt doktori munkajara (Ka-
roliny 2012) és Stikésd Miklosnak az EU kommunikacios deficitjérol szolo tanulma-
nyara (Stikosd 2003).

Kényvem az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskoldjaban késziilt ,Kommu-
nikdcio és Integracio. Uj utak az eurdpai nyilvdnossdg vizsgdlatdban a magyar
médiatorvények eurdpai vitdjdnak tikrében” cim( értekezés atdolgozott valtoza-
ta. A megirasahoz szlikséges kutatomunkat a Magyar Tudomanyos Akadémia Fi-
atal kutatoi 6szténdija (2011-2014) tette lehetévé. Eziton szeretném megkdszon-
ni konzulensem, Kiss Baldzs lelkiismeretes munkajat, segit6kész tdmogatasat,
irasom gondos és kritikus atnézését. Halas vagyok munkahelyem, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpontjanak tamogatasaért.
A kutatas kiilonbozo fazisaiban értékes észrevételeket kaptam kollégaimtdl: Szabd
Andreatol, Papp Zsofiatol, Boda Zsolttol, Bartha Attilatol, Csigo Pétertdl, Csizma-
dia Ervintél, Miszlivetz Ferenctél, Robert Pétertél, Pal Gabortol és Valuch Tibortol.
Tisztelettel koszonom Heller Maria komoly Onreflexiora készteté meglatasait.
Koszonetet mondok Aratd Krisztindnak és Szlics Zoltan Gabornak, akik a doktori
értekezésem opponenseiként tlipontosan mutattak ra érvelésem tovabbi tiszta-
zasra szorulo elemeire. Végil, de nem utolsdsorban szivbdl koszéndm csaladom
tlrelmét és odaado tdmogatasat.

2014. nyar
Szabo Gabriella
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A deliberaciotol a politizacioig.
Az eurdpai nyilvanossag
szakirodalmanak attekintése






Az europai nyilvanossag els6 tudomanyos igényl reflexidi a kilencvenes évek elején
szlilettek meg. Az els6 fejezetben e kozel két évtizede épiilé szakirodalmi anyagot
fogom részletesen attekinteni. Az attekintés azonban nem lehet teljes! Munkam
diszciplinaris keretének feszesen tartasa végett elényben részesitettem a politika-
tudomanyi reflexidkat az egyébként nagyon értékes kommunikacioelméleti és
szocioldgiai elgondolasokkal szemben (v6. Schlesinger 1997; Sparks-Kunelius 2001).

Az irodalmak értékelése soran harom szempontot kdvettem. Egyrészt figyelmet
forditottam a tudomanyos makrokontextusra, vagyis arra, hogy a kutatasok szerint
mi teszi az europai nyilvanossagot a politikatudomany szamara relevans kérdésse.
Masrészt célul tlztem ki a szdvegekben megjelend fogalomdefiniciok és az azokbol
kévetkezd elemzési iranyok azonositasat. Harmadrészt pedig a vizsgalatok eredmé-
nyeinek tiikrében felvetett uj problémakra, kérdésekre, megkozelitésekre figyeltem,
s ez alapjan a szerzék altal ajanlott tovabbi kutatasra érdemes teriiletek listajahoz
jutottam.

Mindezek nyoman két, szilard alapokon allg, konzekvens konceptualis keret
rajzolodik ki: az eurdpai nyilvanossdg deliberativ elgondoldsa és a nemzeti média-
nyilvdnossdgok europaizdcidja. Barmennyire is kiilénbozzenek a részletekben, a két
kutatasi iskola kiinduldpontjait alapvetéen hatarozza meg a nyilvanossagvizsgalo-
dasok habermasi tradicioja. Tulzas nélkdl allithato: az eurdpainyilvanossag-irodal-
mak szerz@i Jurgen Habermas ,k6pdnyegébdl bujtak eld” A preskriptiv és idealtipi-
kus nyilvanossag elgondolashoz fiz6 kdtelék ereje valtozo, am tény: a habermasi
Orokség - részben az életm(i gazdasaganak és aktualitasanak kdszonhetben, rész-
ben a tudos eurdpai tarsadalomtudomanyi bedgyazottsiga miatt (Bennett 2012:
5) - megkeriilhetetlen. Eppen ezért kiemelten foglalkozom Jiirgen Habermasszal,
pontosabban az europainyilvanossag-kutatasok habermasi fundamentumaival.
A kovetkezékben e fundamentumok bemutatéasa olvashato.

13
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1.1. A habermasi drokség

Az europai nyilvanossag habermasi 6rokségének feltérképezésére vallalkozo kuta-
tonak elészor is azzal kell szembenéznie, hogy nem lezart életmdvel van dolga.
Réaadasul tudomanyos palyaja soran Habermas id6rél id6re visszatér egy-egy kérdés
vagy szempont targyalasara, reagal a kritikakra, a legujabb politikai torténésekre, s
az is eléfordul, hogy elhatarolodik korabbi megallapitasaitol. Kiléndsen igaz ez a
nyilvanossagkoncepciojara, amelyet az 1962-es, magyarul 1972-ben kiadott, A tdr-
sadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozdsa cimi kotetének megjelenése utan alaposan
atdolgozott. gy a habermasi gykerek azonositasakor az eurdpai nyilvanossaggal
foglalkozd atfogo elméleti és/vagy Gsszegz6 munkak (Eriksen-Fossum 2000; Mi-
chailidou 2007; Fossum-Schlesinger 2007; de Vreese 2007; Koopmans-Statham
2010; Risse 2010; Statham-Trenz 2013) irdnymutatasara tdmaszkodtam, s Habermas
azon irasait vizsgaltam meg alaposan, amelyekre a szakirodalom is hivatkozik. Ha-
bermasi tradicidként tehat azt ismertetem, amit a téma irant elkdtelezett kutato-
kozdsseég annak vall. Mindez természetesen azt is jelenti, hogy a habermasi gon-
dolatokat az eurdpai nyilvanossagproblematika prizmajan keresztll igyekeztem
megeérteni, s azokra a pontokra koncentralok, amelyek a terjedelmes életmUbdl az
eurdpai nyilvanossagra iranyuld elemzésekben visszakdszonnek. Kdvetkezésképpen
nem térek ki Habermas posztmodernkritikajara vagy a jogrol irt gondolatmenetére.!
A deliberacioval kapcsolatos teljes habermasi oeuvre sem bomlik ki a dolgozat
lapjain, csak amennyire az az eurdpai nyilvanossagirodalmakban megjelenik.

A korlatozasok mellett azonban kiterjesztéssel is élek. Ugy vélem, Jiirgen Habermas
hatdsanak bemutatasakor nem elég a korszakos jelentdségli ma, A tdrsadalmi
nyilvdnossdg szerkezetvdltozdsa befolyasarol megemlékezni. Habermas ugyanis a
kilencvenes évek elejétdl egyre koncentraltabban foglalkozik az Eurdpai Unidval, s
szBvegeinek lenyomata az europai nyilvanossag szakirodalmanak a produktumain
nései, hanem A tdrsadalmi nyilvanossdq szerkezetvdltozdsa angol forditasa (1989)
utdn megindult angol-amerikai recepcid? értd és onkritikus tanulmanyozasa is
6sztondzte. Ennek eredménye olvashatd az angolul® Between Facts and Norms

' Habermas munkainak magyar adaptacioja majdhogynem teljes és részletes. Attekintésért lasd
Felkai Gabor Jiirgen Habermasrol szolo kotetét (1993).

2 Kilénosen Nancy Fraser, Seyla Benhabib és Craig Calhoun észrevételei bizonyultak fontosnak (vo.
Calhoun 1992).

3 A kotet megirasa soran az angol forditast hasznaltam. A mU eredeti, német nyelvi bibliografiai
adatai: Habermas, Jiirgen (1992): Faktizitit und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und
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(1996) cimmel megjelent kétetében. Voltaképpen az 1996-os irasban lefektetett
Osszefliggések tartjak maig mederben az eurdpai nyilvanossagra vonatkozo vizs-
galddasokat, noha a kotet f6 fokusza nem kimondottan az Eurdpai Unio. A két opus
mellett Habermas teoretikus* és aktualpolitikai esszéi koziil az eurdpai alkotmanyo-
zéssal,® az iraki haboru ellen szervez8dé paneuropai mozgalmakkal® és az integracio
jovojével” foglalkozok keltették fel a téma szakértéinek figyelmét.

Habermas munkainak és azok eurdpai nyilvanossagra vonatkozo recepcidjanak
parhuzamos olvasasaval harom pont - fogalomdefinicio, funkciokijeldlés és nor-
mativ szemlélet - sejlik fel, amely koré az eurdpai nyilvanossag elméletei és empirikus
megkdzelitései szervezédnek. Ahogyan az a kétet késébbi részében lathato lesz, a
kilonbdzo iskolak mas-mas eszkdzokkel és hangsulyokkal, de alapvetéen a haber-
masi iranymutatasok jegyében reflektalnak kutatasi teriletiikre. A kdzds gydkerek
plasztikussa tétele érdekében azonban mar a habermasi 6rokség bemutatasakor is
utalok az europainyilvanossag-kutatasok egyértelmien Jirgen Habermas gondo-
latmentére €puld kiinduldpontjaira. Ezzel szandékozom hangsulyozni és érzékel-
tetni, hogy mennyire €l6 tradiciorol van szo.

1.2. Az eurdpai nyilvanossag definialasa

A szakirodalom 6sszefoglalo munkaiban Jirgen Habermas leginkabb a nyilvanossag
értékes definiciojat kidolgozo forrasként szerepel, amely definicio minden tovabbi
atgondolas nélkil alkalmazhato az europai nyilvanossagra (vo. Ward 2004: 13-22;
Eriksen 2005: 345; Michailidou 2007: 2; de Vreese 2007: 5-6; Fossum-Schlesinger
2007: 3-9; Baisneé 2007: 495; Risse 2010: 115-116). A szerzék tehat egyértelmiien
a habermasi fogalomkeészletbél meritenek, amikor az eurdpai nyilvanossagot a
kovetkezékeéppen irjak le:

des demokratischen Rechtsstaats. Frankfurt am Main: Suhrkamp.
* Habermas, Jirgen (2009): Europe: The Faltering Project. London, Polity Press.

5 Why Europe needs a Constitution? New Left Review 11. September-October 2001. Elérhet6: http://
newleftreview.org/ll/11/jurgen-habermas-why-europe-needs-a-constitution. Letéltés idépontja: 2011.
marcius 5.

& February 15, or What Binds Europeans Together: A Plea for a Common Foreign Policy, Beginning
in the Core of Europe (Jacques Derridaval kézosen). Constellations, 2003, Vol. 10, Issue 3, 291-297.

7 Postnational Constellation and the Future of Democracy. In: Postnational Constellation: Political
Essays. MIT Press, 2001. 58-112.



KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

a) Potencidlisan minden dllampolgdr szamdra szabad, nyitott és eqyenlé hozzd-
féréssel miik6dé szféra (Habermas 1996: 356).

b) A média dltal kézvetitett, de alapvetden individuumok személykézi interakcidi-
bol épdil fel (Habermas 1996: 371).

¢) Ugyanarrdl a témarol egy idében és annak egyforma fontossagot tulajdonito
beszélgetésekbd/ dll (Habermas 1998: 160).

d) Idedlis helyzetének a demokratikus értékek talajan dllo raciondlis és kritikai
vélemények megfogalmazdsdt, déntések megindokoldsdt (Habermas 1996:
228-230, 360; 2001b: 34) tartjak.

e) A kézponti politikai-adminisztrativ dontéshozatal és a civil tarsadalom k6zotti
kbzvetitést megvalosito tér (Habermas 1996: 372-373).

Nézzlk meg a definicio elemeit részletesebben!

Inkluzivitds (a pont)

William Rehg a Between Facts and Norms kotet forditdja az angol nyelvi kiadas
el6szavaban helyesen mutat ra: a habermasi megkozelités alapvetéen individua-
lista és egyenldségelvi, hiszen a nyilvanossag elé kilépd megszolaldkat flggetlen,
onallo egyénekként értelmezi, s minden ember szavanak egyforma fontossagot
tulajdonit. A beszélék nagyon is valds szocialis, kulturdlis, politikai, fogyasztasi ti-
pusu vagy barmilyen egyéb elkdtelezddéset, illetve annak a disputakra gyakorolt
hatasat Habermas kikliszobolendd problémanak tekinti (Rehg 1996: xi-xx).

Az inkluzivitassal kapcsolatban azonban némiképpen forduldpontot jelentett,
amikor az 1990-es években Habermas ,polgdri” helyett altalanos nyilvanossagrol
(general public sphere) kezd el értekezni. Hol revidedlva, hol finomitva 1962-es
nézeteit, a szerzd szamot vet a kiilonbozé tarsadalmi csoportok altal eltéréd modon
mUkodtetett nyilvanossagok lehet6ségével. Megnyilt tehat az ut a habermasi gon-
dolatkdrén belil is az eurdpai nyilvanossag pluralis és sokszin(i értelmezése felé?
amely nyilvanossagban a kiilénbdzé hatterl €s igényl emberek megtalalhatjak,
felépithetik és elhagyhatjak sajat nyilvanossagaikat. Am a definicio nem lazithato
a végtelenségig, hivja fel a figyelmet Thomas Risse: nem lehet nyilvanossagnak
nevezni azokat a kommunikacios szituaciokat, amelyekben a beszélgetések titkosak
-sezigen jellemz0 az Eurdpai Unidra -, vagy a résztvevék krébol szisztematikusan
kizarnak bizonyos csoportokat (vo. Risse 2010: 115).

& Amelyet kilondsen Nancy Fraser, illetve az Oskar Negt — Alexander Kluge szerzparos hianyolt az
1962-es Strukturwandel der Offentlichkeit cimii kétetbél (v6. Gripsrud 2010).
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Nincs azonban egységes allaspont a tekintetben, hogy az inkluzivitas mit jelent
pozitivan meghatarozva. Fogos kérdésnek bizonyul, hogy mi alapjan donthetd el az
eurdpai nyilvanossag szabadsaganak és nyitottsaganak mértéke. Kielégithet6-e az
inkluzivitas Habermastol szarmazo igénye, ha csupan a megszolalo felek nyitottsag-
ra vonatkozd deklaracioira hagyatkozunk (v6. Risse 2010: 116)? Vagy az inkluzivitas
megvaldsulasat bizonyos kommunikacios technikak alkalmazasanak determinisztikus
erejéhez kell k6tni? Gondolok itt az internetre. A vilaghaloval kapcsolatos optimista
politikatudomanyi varakozasokra® épité europainyilvanossag-kutatasok feltételezé-
se szerint ugyanis az online deliberacio alkalmazasaval az allampolgarok nagy to-
mege egyszerlen ,behuzhato" az EU dontéshozatali centrumaba. Mi kdvetkezik
mindebbdl? Nos, annak vizsgalata, hogy az EU intézményei és az allampolgarok ki-
hasznaljak-e a modern kommunikacios infrastrukturak biztositotta lehetéségeket,
vagyis milyen gyakorisaggal és mekkora mozgosito erével kezdeményeznek online
beszélgetéseket Europarol, az eurdpai unios szakpolitikakrol, kozds problémakrol, s
azok hogyan termékenyitik meg az EU dontéshozatalat (van Os - Jankowski 2005;
Michailidou 2007; Szabd 2009; Papanagou 2013; Szabd 2014).

A habermasi keretben azonban nem elég, ha a nyilvanos teret online/offline
forumok szazai toltik meg. A nyilvanossagfragmentumoknak bizonyos modon
ossze is kell fonodniuk ahhoz, hogy az inkluzivitas valoban garantalt legyen. Az
Osszefonodas mibenlétérél Habermas nem ad pontos eligazitast, igy az europai
nyilvanossagirodalmak szerzéi nagy szabadsagot élveztek e gondolatmenet kibon-
tasaban. A deliberativ irany fontos képviseldje, Erik Eriksen érvelése szerint a folya-
matok végén mindenképpen létre kell jonnie egy lazan szervezett altalanos europai
nyilvanossagnak (Eriksen 2000; 2005). Az eurdpaizalddd nemzeti médianyilvanos-
sagokra koncentralo munkak ezzel szemben elvetik a szupernyilvanossag sziiksé-
gességeét, és sokkal inkabb a nemzeti médiumok tartalmainak, illetve a tagallami
szereplok kommunikdacidjanak fokozodo és er6sod6 kapesolataban gondolkodnak
(de Vreese 2007: Risse 2010).

® Az internet dltalanos politikatudomanyi feldolgozasaban a kilencvenes évek elején kiiléndsen

nagy divatja volt a deliberativ megkozelitéseknek. Kiindulopontjuk szerint a technikai lehetdségek
kiakndzasaval megvalosul a mindenki altal elérhetd digitalis agora, ahol az allampolgarok nagy
tdmegben, szervezetten, de szabadon informdacidt és eszmét cserélhetnek a koziigyekrél. A virtualis
térben kialakult egyetértés pedig az offline vilagra is hatassal lesz. Kivanatos tehat, hogy minél tobb
online deliberativ forum m(ikddjon, s ezek segitségével az allampolgarok individualis és kdzvetlen
részvétele erésiti a demokracia mikodését (vo. Mitra-Cohen 1999: Norris 2001; Kiss-Boda 2005: 12-28).
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Triadikus felfogds (b pont)

Ahogyan Fossum és Schlesinger észrevételezi (2007: 3): az europai nyilvanossag
triadikus - két fél diskural kozonség el6tt - elgondolasa is egyértelmlen a haber-
masi 6rokség hozadéka. Vagyis ahhoz, hogy egy megszolalas témank szempontja-
bol is értékelhetd legyen, nemcsak arra van sziikség, hogy valaki beszéljen, hanem
arra is, hogy a megszolaldk vilagossa tegyek, kinek szanjak kozleményiiket. Az igy
meghatarozott ,speaker-addressee” viszony nélkiilozhetetlenségére épitett a Hans-
peter Kriesi, Ruud Koopmans és Paul Statham nevéhez fiz6d6 igénybejelentés-mo-
dell, amely az eurdpai nyilvanossag fejlettségét olyan kommunikacios szituaciok
szamossagahoz koti, ahol a megszolaldk bizonyos tigyek kapcsan mas tagallam
intézményeihez vagy az EU képvisel6ihez cimezik mondandojukat (vo. Koopmans-
Erbe 2004; Kriesi 2007; Koopmans-Statham 2010).

A habermasi nyilvanossaghoz azonban hozzatartozik az EU-rol sz616 disputat értd
figyelemmel kovetd, megfelelé méreti k6zonség megléte is. Ennek biztositasaban a
kései Habermas elfogadja a média kozvetitését. Nem volt ez mindig igy! A korabbi
irasaban a tdmegkommunikaciot a racionalis diskurzust tonkretevé mételynek mu-
tatta be (v6. Habermas 1971). A kilencvenes években és késébb sziiletett munkaiban
azonban megengeddbb allaspontot dolgozott ki, s @ médidra mint a nyilvanossag,
kiléndsen az europai nyilvanossag kiteljesedéséhez szlikséges infrastrukturara hi-
vatkozik (Habermas 1996: 377-379; 2001; 2012). A témegkommunikacioval kap-
csolatos fordulatanak megértése azonban csak akkor teljes, ha azt is észrevesszik,
hogy Habermas tovabbra sem bizik a médiaban, ezért egy sor kdvetelményt tamaszt
mukddésével szemben. Ezek kozll a legfontosabb a sajto teljes neutralitdsa: a mé-
dianak nem lehet sajat preferenciaja, személetmadja, értékitélete, nem valtoztathat
a besz¢él6k mondanivalojanak sulyan, jelentésén és kontextusan.

Sziikséges tovabba, hogy a politikai-adminisztrativ szféra szigoru jogszabalyi
garanciakkal a lehet6 legjobban el legyen szigetelve a média vilagatol. Alapveto,
hogy a sajto gazdasagi érdekektdl fliggetlendl makédjon, igy fenntartasat az al-
lampolgaroknak kell vallalnia. A habermasi elképzelésben a sajto igazi ethosza a
civil tarsadalom tamogatasa, ugy, hogy torzitasmentesen mutassa be az allampol-
gari szervezddések altal felkarolt Gigyeket. Minden mas sajtoszakmai szempont
(példaul az olvasottsag/nézettség novelése) karos a tarsadalom egészére nézve
(Habermas 1996: 451-458).

A kései Habermas médiaval kapcsolatos uj nézépontja az empirikus igény( eu-
ropainyilvanossag-vizsgalatokra felszabaditd és megtermékenyité hatasu volt.
Lehetdvé tette ugyanis a nyilvanossag médiaval térténd azonositasat, de ami még
fontosabb, igy a tdmegkommunikacio-kutatasok modszertanaban megalapozott és
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kiprobalt operacionalizalasi fogodzok (példaul mintavételi eljaras, analizalasi egy-
ségek, elemzési kategoriak stb.) atvétele is megtorténhetett.”® Elharult tehat az
akadaly a habermasi alapok €s a komparativ igény(, szigoruan adatolt, statisztikai
vizsgalddasokat folytato kvantitativ (vo. Koopmans-Statham 2010; de Vreese 2005a;
van de Steeg - Risse 2010); illetve az EU-hoz kapcsolddd jelentések feltarasara
koncentralo kvalitativ (vo. Trenz 2004; Risse 2010) elemzések dsszehazasitasa eldl,
ami oriasi 16kést adott az eurdpai nyilvanossag empirikus irodalmanak.

A same time, same topic, same relevance-elv (¢ pont)

Habermas korantsem csupan a tagabb teoretikus horizont felvazolasahoz ad tam-
pontot. A ,same time, same topic, same relevance” elve példaul elsésorban az empi-
rikus orientacioval rendelkezd munkakat inspirdlta harom szinkronitast jelz6 indi-
kator-otlettel. Az eurdpai nyilvanossag létrejottét tehat olyan adatokbol kell
kikdvetkeztetni, hogy vajon a beszélgetések egy idében, ugyanarrol a témardl s
ugyanazon relevanciaval zajlanak-e. A kritériumok kibontasara Habermas nem kerit
sort, ezért nem tudhatd pontosan, hogy a szerzé mit ért egy id6n, ugyanazon a téman,
de kiloéndsen a ,same relevance” mutatoja homalyos. Ennek ellenére az eurdpai
nyilvanossag fejlettségét a kommunikaciok konvergenciajanak mérésével dsszekotd
habermasi felvetés - jelentds tovabbgondolas utan - tulajdonképpen a nemzeti
médiumok eurdpaizaciojat hirdetd koncepcio sarokpontjava valt (vo. Eder-Kantner
2000; Trenz 2004; Downey-Koenig 2006; Risse 2010; Kleinen - von Konigslow 2012).

A kommunikdcio mindsége (d pont)

A habermasi 6rokség abban is eligazitja kovetdit, hogy az értékes és értéktelen
kommunikacio kdzott miként tehetd kilonbség. A nyilvanossag érettsége szem-
pontjabdl értékes kommunikacié ugyanis a habermasi elképzelések szerint szerve-
zett, szabalyozott, kognitiv €s konszenzualis természet(l. Vagyis a beszélgetések
nemcsak hogy meghatarozott helyen és idében, hanem el6re lefektetett elvek
szerinti céllal és a célhoz vezetd uton zajlanak. Az egyik legfontosabb feltétel a
racionalitds, azaz a beszélgetés soran a legjobb argumentummal eléallo fél érvelé-
sét kell elfogadni. Eléfeltétel, hogy kommunikatorok ,hermeneutikailag” nyitottak
legyenek egymas szempontjaira, érzékenyek egymas élethelyzetére, és tiszteljék
egymast. A méltanyos kommunikacid azt is jelenti, hogy senki sem hazudhat vagy
csaphatja be a masikat, s a megegyezéseket barmilyen korllmények kozott be kell
tartani. A habermasi felfogas szerint tovabba mindenki autoném, vagyis szabad

1 E tudomanyelméleti 6sszefliggésre Lance Bennett hivta fel a figyelmet (v6. Bennett 2012: 5-6).
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akaratabol, kényszertél és manipulaciotol mentesen, eléitéletek nélkil 1ép a
nyilvanossag elé.

A habermasi koncepcio kulcskategoriaja a konszenzus, amely a felek k6zotti
teljes véleményegyezést jelenti. Habermas ramutat: fontos, hogy a kiinduld
vélekedések mindegyike modosuljon, és a beszélgetés végén egy Uj, magasabb
mindségl allaspont kristalyosodjon ki. A valodi konszenzus ennek megfelel6en
mindenképpen tartos lesz, amelyet tdmogat az is, hogy a konszenzualis uton lét-
rejott megallapodast jogi és intézményes eszkdzokkel bastyazzak korbe. Minden
nyilvanos megszolalasnak a konszenzus igényével kell szervezddnie, azaz a lehetd
legtobb kérdést az egyetértés megteremtésével kell rendezni (Habermas 1996).

Amennyire definitiv Habermas konszenzus-elve, annyira vitatott annak az eurd-
painyilvanossag-irodalmakban olvashat6 fogadtatasa. Egyik oldalon Klaus Eder és
Cathleen Kantner all, akik az eurdpai nyilvanossag létrejottéhez a felek bizonyos
kérdésekben vald egyetértését (példaul, hogy mi tekinthetd eurdpai tigynek), fejlodé-
sehez pedig az adott témaban nyilvanossagra hozott vélemények egymashoz koze-
ledését latjak sziikségesnek (Eder-Kantner 2000). Ezzel szemben a Statham-Trenz
szerz6paros (2013) és Thomas Risse (2010) szamot vet a disszenzus értékével, amikor
ramutat: a habermasi értelemben vett konszenzus csak akkor érhet6 el, ha a feleknek
nincs is igazan komoly vitdja egymassal, vagyis ez csak a minden szempontbol ho-
mogén csoport tagjainak beszélgetésében képzelhet el. Erviik szerint az Eurdpai Unio
nem ilyen. Raadasul a konszenzus abszolutizalasanak kdvetelménye tulajdonképpen
kilresiti az eurdpai nyilvanossagot, hiszen amir6l egyetértés sziiletik, az torvényszeriien
kikeriil a megbeszélnivalok korebdl. Ugy latjak tovabba, hogy az eurdpainyilvanos-
sag-vizsgalatoknak nagyobb figyelmet kellene forditaniuk a konfliktusos kommuni-
kacids szituaciokra, és ugy altaldban a konfliktus jelentéségére. Risséék szerint ugyan-
is sziikségtelen a disszenzus kizardsa, hiszen éppen az egyet nem értés az, ami
megszolalasokat provokal, azaz élettel tolti meg az eurdpai nyilvanossag tereit.

Kézvetité jelleg (e pont)

A kozvetitd jelleg hangsulyozasaval vilagossa valik, hogy Habermas szamara a
nyilvanossag elsésorban a funkcidjan keresztiil és nem 6njogon figyelemre mélto.
Kévetkezésképpen a habermasi 6rokség arra orientalja a kutatdkat, hogy az eurdpai
nyilvanossagot sokkal inkabb a habermasi modellben kijeldlt feladatahoz mérten,
mintsem a benne ténylegesen lezajlo folyamatok alapjan irjak le. Sziikségesnek
tlnik tehat részletesen kérbejarni, hogy a szakirodalom féarama Jiirgen Habermas
alapjan mit tekint az eurdpai nyilvanossag funkciojanak.
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2. Az eurdpai nyilvanossag funkcidja

A téma kutatoi szamara Jiirgen Habermas nagyon vilagosan jeldli ki a tudomanyos
kontextust: az eurdpai nyilvanossag értelme, hogy teret biztositson a politikai,
kézigazgatasi, allami szabalyozasokat eredményez6 eurdpai unids dontések legiti-
malasahoz. Elkotelezett integraciopartiként' szamara a tét nem kisebb, mint az
Europai Unid fenntarthatdsaga, amit az intézményes dontéshozatali struktura és
az europai allampolgarok kdzotti kapcsolat megerésitésével képzel el. E kapesolat
infrastrukturaja a nyilvanossag. A jo, kényelmes, gyors ¢s valtozatos infrastruktura
szorosabb koteléket és magasabb részvételi hajlanddsagot eredményez. Ennek
eredményeképpen az intézményrendszer is jobban teljesit, s az emberek is valdban
a magukénak érzik az integracio vivmanyait. Ugyanez teoretikus szinten megfo-
galmazva: Jirgen Habermas munkaibdl az eurdpai nyilvanossag megteremtésének
és az eurdpai intézmeényrendszer szamara megfeleld legitimaciot biztosito miko-
désének dsszefliggéseirdl kapunk képet.

Habermas jol ismert diagndzisa szerint korunk legitimacios valsaga abbol fakad,
hogy a modern politikai berendezkedésben a politikai-adminisztrativ, tehat a don-
téshozd szféra és a civil, azaz a véleményformald szféra kozott egyre mélyild
szakadék van. Azt is tudjuk, hogy a szerzd igen kritikus a hagyomanyos képviseleti
demokracia ,hidverd” intézményeinek, példaul a valasztasoknak a gyakorlataval
szemben (vo. Eriksen-Weigard 2003). Ezért az Eurdpai Unio demokratikus legitima-
ciojat nem is e hagyomanyos intézményektdl varja, hanem a nyilvanossagtol,
amelyben bizonyos deliberativ platformok ,zsilipként™? id6rél id6re ateresztik a
civil nyilvanossagban megjelend vélekedéseket az kdzponti politikai-adminisztracio
tereire. Ezek a ,zsilipek” azonban nemcsak arra alkalmasak, hogy becsatornazzak a
kbzvéleményt, hanem arra is, hogy sz(irjék a kommunikaciot. Hiszen az allampol-
garok a maguk definidlta és targyalta ligyek kdzil maguk dontik el, hogy mely
problémakat tovabbitjak a politikai-adminisztrativ intézményrendszer felé. A ,zsi-
lipeken” kiviil a fontosnak tételezett tgyek koriili beszélgetések intenzitasa nd,
hiszen az allampolgarok egyre nagyobb szamban kell6en differencialt, de a racio-
nalitas és a demokratikus értékek talajan allé véleményekkel dagasztjak a vitat.
A ,zsilipek” pedig az ligyeket csak akkor engedik tovabb, ha azok kelléen kiérleltek

" Jurgen Habermas tdbb publicisztikaban kinyilvanitotta erés eurdpai elkételezédését. Lasd: Only
deeper European unification can save the eurozone (tarsszerzok: Peter Bofinger és Julian Nida-Rimelin),
guardian.co.uk, 2012. augusztus 9.; Overcoming the past (tarszerzé: Adam Michnik), New Left Review
1/203, January-February 1994; Habermas stokes debate on Europe, presseurop.eu, 2011. november 9.

12 Habermas zsilip-gondolatat Bernard Peters munkaja inspirdlta (lasd Habermas 1996: 354).
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ahhoz, hogy a politikai-adminisztrativ szintnek mas dolga ne is legyen, mint mér-
legre tenni az ismert érveket, és donteni (Habermas 1996: 352-359). Ez lenne hat
a fliggetlen allampolgarok csoportosuldsaibol allo civil tarsadalom ,kommunikativ
hatalma” (ti. az, hogy a felszinre hoz és megbeszé| tarsadalmi problémakat, majd a
dontéshozok felé kommunikalja azokat), és ez élesen elvalik a dontéshozok
ugynevezett ,adminisztracios hatalmdtol” Az utdbbi nem mas, mint a jogszabalyok
létrehozasahoz sziikséges akaratképzés (Habermas 1996: 151-157).

A habermasi elgondolasban ez a deliberativ zsiliprendszer az eurdpai nyilvanos-
sag legérettebb, legtermékenyebb és legdemokratikusabb formaja, amelynek intéz-
ménvyesitésével biztosithato, hogy a politikai és a civil szerepl6k ne vezetéknek és
vezetetteknek, hanem partnernek tekintsék egymast. igy azutdn mindenki megta-
lalja a helyét a politikai kozdsséget fenntartd munkamegosztasban.

A habermasi értelemben véve a dolgok akkor mikddnek helyesen, ha a nyilva-
nossag kikényszeriti a kormanyzati dontések igazolasat (,justification”), a politiku-
sok (habermasi terminoldgidban: a déntéshozok) azonban nem vagy alig vesznek
részt a politikai vélemények kialakitasaban. Nem ugy a civil tarsadalom, amelynek
éppen ez lenne a legfontosabb feladata! Ebben a gondolatkérben a politikai-kor-
manyzati szféra a nyilvanossagon kivil tételezédik. Habermas a nyilvanossagot
egyértelmden a civil tarsadalomhoz rendeli:

.0 nyilvdnossdg a civil tarsadalom hdldozatain keresztil az életvildgban gyokerezé
kommunikdcios struktura” (Habermas 1996: 359).

Am ennél is lényegesebb, hogy a zsilip-elképzeléssel Habermas tulajdonképpen
zarojelbe teszi a partok szerepét, helyette a parlamentarizmus demokratikus alter-
nativajat kinalja. Koncepciojanak Europai Uniora alkalmazasa éppen ezért is
kiiléndsen csabitd, hiszen a politikai kdzosség republikanus értelmezését™ kdvetd
modell nem igényli az etnikai alapon allo sszetartozas érzését. Raadasul azzal a
reménnyel kecsegtet, hogy az eurdpai partok és az Europai Parlament gyengesége
miatt keletkezett vakuumot a Habermas szerint amugy is korrumpalodott hagyo-
manyos politikai szerepldk és eljarasok helyett a deliberativ nyilvanossag tgyme-
neteinek meghonositasaval tolti ki. A habermasi oeuvre legnagyobb hatdsa tehat
a nyilvanossag €s a demokratikus legitimacio 0sszekotése, amelyben a nemzetal-
lami politikat meghatarozo partok és a politikusok helyett az allampolgarok, jobban
mondva a civil tarsadalom véleményformalo szerepe kap nagyobb hangsulyt (vo.

'3 A Stanford Encyclopedia of Philosophy ,Citizenship" szdcikke.
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Weiler 1996; Eriksen-Fossum 2000; Trenz 2004; Eriksen 2005; van Os - Jankowski
2005; Fossum-Schlesinger 2007; Michailidou 2007).

3. Normativitas™

Az eurdpai nyilvanossag mind teoretikus, mind empirikus elgondolasat jelentésen
befolyasolta a Habermas altal bevezetett preskriptiv fogalomhasznalat és gondol-
kodasmad,' illetve az Europai Unio demokraciadeficit-tételének taldlkozasa (vo.
Weiler 1995 et al.; Ward 2004). A European Studies-irodalmakban kézel husz éve
ismert és altaldnosan hasznalt demokraciadeficit-tézis alapallitasai szerint az in-
tegracio egyik, ha nem a legnagyobb problémaja az EU legfontosabb dontéshoza-
tali forumai, az Eurdpai Bizottsag és a Miniszterek Tanacsa feletti kdzvetett és
minimalis parlamentaris ellenérzés. A kritikusok elsésorban az Eurdpai Parlament
gyengeségét hangsulyozzak: keveslik az Eurdpai Bizottsag tagjainak kinevezésére,
illetve a Miniszterek Tanacsanak munkajara gyakorolt hatasat. Ezt a demokracia-
deficit intézményi (Karoliny 2012: 15) vagy altalanos (Hix 2008; Aratd-Koller 2009)
aspektusaként szokas értelmezni. Az eurdpainyilvanossag-kutatasok azonban leg-
inkabb a demokraciadeficit ,puha”kontextusara rezonalnak, amely a deficitet nem
jogi-intézményi alapon hatarozza meg, hanem az EU ,sorskérdéseinek” kibeszélet-
lenségét, az eurdpai allampolgari ismeretek hianyat, az europai szintl érdekképvi-
seleti munka elégtelen szervezettségét, illetve az europai 6sszetartozas érzésének
hidanyat hangsulyozza (vo. Follesdal 1998; Hix 2008). A kritikai észrevételek ellené-
re'® a demokraciadeficit tézise az Eurdpai Unid politikatudomanyi leirdsanak meg-
kérddjelezhetetlen alapjat képezi, amit maga Habermas is megerdsit:

LA demokraciadeficit csak egy olyan egységes europai nyilvdnossdg létrejéttével szamol-
hato fel, amelybe bedgyazva zajlanak a demokratikus eljdrdsok. (...) A pdneurdpai

™ Jlrgen Habermas nem tagadja gondolkodasanak normativ jellegét, noha a Between Facts and
Norms cim( kotetet kifejezetten azzal a céllal irta, hogy megcafolja, hogy ,vak lenne az intézményi
realitasokra” (1996: xi).

15 Ff@ter Dahlgren vitatja, hogy Habermas normativ rendszert alkotott volna. Az 1962-es Strukturwandel
der Offentlichkeitoan megfogalmazott gondolatokat historikusnak, a Between Facts and Norms
elképzeléseit pedig inkabb ideologikusnak tartja (Dahlgren 2001).

6 Noha a tézis ellentmondasairol Majone és Moravesik rendszeresen értekezik (vo. Majone 1998;
2002; Moravesik 2002; 2004), az europainyilvanossag-irodalmak kivétel és kiilondsebb reflexio nélkil
érvényesnek fogadjak el a demokraciadeficit-tétel megallapitasait.
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nyilvdnossdg a megoldds az eurdpaizdcios folyamatok elégtelen tdrsadalmi integrdci-
éjdnak orvosldsdra.""”

A deficit-tételhez kapcsolddd habermasi nyilvanossagelgondolas egyszerre szolgal
vizsgalati szempontokat indukald normativ elméleti keretként, idealtipusként és
megoldasi javaslatként (Weiler 1996; Kantner 2002; Pfetsch 2004; Michailidou
2007; Fossum-Schlesinger 2007; Olsen-Trenz 2010). Az eurdpainyilvanossag-kuta-
tasok fésodraban munkalkodo szerzék gyakran hivatkoznak az europai integracio
policy és politics tipusu fejlddése kdzott észrevételezett aszinkronitasra. Szamukra
nagyon is szignifikans, hogy a gazdasagi és monetaris ligyek szakpolitikai koordi-
nacidja az id6k soran szinte toretleniil haladt el6re a szabad kereskedelem, vamunio,
kozbs piac, gazdasagi és pénzligyi unio ivén. Ugyanakkor az eurdpai elit és az al-
lampolgarok csupan minimalis er6feszitéseket tettek az egymassal fennalld kap-
csolatok dpolasara: nincs eurdpai szintl partverseny, nincsen a tomegek altal lat-
hato, hallhatd és befolyasolhatd EU-s napirend, nincs eurdpai szintl politikai
mobilizacio. Az EU keretei kdzott zajlo politikai viselkedés hidnya egyensulytalan-
sagot teremt, és megakadalyozza, hogy az ,igéretes allamkezdeménybdl” (Hooghe
1995), , féldllamalakulatbol” (Chryssochoou 2000), , félpolitikai rendszerbél” (Sbra-
gia 1992), valamint , formdl6dé Egyesiilt Eurdpai Allamokbol” (Weiler 1996) teljes,
eqész és valodi valjék. igy lesz az eurdpai nyilvanossag a demokraciadeficit-tézis
analitikai szintje: vizsgalataval az eurdpai unios demokracia allapotat kirajzolo ,big
picture” eqyik darabkaja készithetd el (v6. Gerhards 1993; Grundmann 1999).

A habermasi nyilvanossagkoncepcio tehat igen hatarozott orientaciot ad az eurd-
painyilvanossag-kutatasok szamara, amelyek - mint azt a kdvetkezd fejezetekben
latni fogjuk - valtozo erésséggel, de alapvetden elfogadjak a felajanlott kereteket.

A kotet els6 részében a tovabbiakban a habermasi gydkerekhez erésebben kdtédod
deliberacios iskola fejlddési palyajat kovetem, amelyet empirikus anyagok is gaz-
dagitanak ugyan, de sokkal inkabb teoriaorientalt megkézelitésnek mondhato.
Kilonosen e tekintetben éles a kiilonbség a deliberaciora €plld irany és a nemzeti
médianyilvanossagok dsszekapesolodasara épitd eurdpaizacios iskola kdzott, ame-
lyet szintén részletesen bemutatok, hiszen az kifejezetten az empirikus elemzések
stratégiai szempontjait elétérbe helyezve dolgozza ki koncepciojat.

7 Jirgen Habermas: Warum braucht Europa eine Verfassung? Die Zeit, 2001. december 31. Elérhet6:
http://www.zeit.de/2001/27/Warum_braucht_Europa_eine_Verfassung. Letdltés iddpontja: 2011. marcius 5.
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1.2. Az eurdpai nyilvanossag mint deliberacio

A preskriptiv habermasi koncepcio és az EU demokraciadeficit-tételének dsszekap-
csolasaval az ezredforduld kdrnyékén publikalt munkak igen szigoru keretek kozé

szoritottak az eurdpai nyilvanossaggal kapcsolatos elmélkedést. A normativ szemlélet
folyomanyaként a téma feldolgozasanak elsé hullama kiléndsebb reflexio nélkil,
szinte automatikusan hianykategoriaként beszél az eurdpai nyilvanossagrol: olyan

jelenségként, amely még nincs, de nagy sziikség lenne ra. Méghozza nem is akarmi-
lyenre, hanem pont olyanra, amilyennek azt Jirgen Habermas felvazolta. Létrejotté-
hez tehat elengedhetetlen, hogy az EU dontéshozatala deliberativ alapokra helyezéd-
jon, kivanatos az allampolgarok valos részvétele az europai kdzélet tematizalasaban,
elvart a média eurdpai lgyek felé irdnyulo erésebb figyelme stb. Mindezzel stabilizal-
hato a rendszer mikddese, elkeriilhetdk a legitimacids valsagok, [étrején egy olyan

EU, amelynek fenntartasdban mindenki érdekelt és elkotelezett. Masként fogalmazva:

az ezredforduld szakirodalmaban nem az eurdpai nyilvanossag adekvat leirasaért folyt

a verseny. Abban ugyanis minden szerzé egyetértett, hogy a habermasi kritériumok-
nak megfelelé nyilvanossag nem lathato az Europai Unidban. A tudomanyos diskur-
zus sokkal inkabb az eurdpai nyilvanossag elméleti lehet6ségérdl vagy lehetetlenségérdl

szolt, vagyis arrol, hogy vajon a kialakulasat gatld tényezék lebonthatok-e vagy sem.
Ezt Tuomo Mérd 6sszefoglald tanulmanyaban taldloan a ,possibility-impossibility”
megkozelitések vetélkedéseként irta le (MGrd 2009: 81-82), amely tulajdonképpen az

europai nyilvanossag deliberativ iskolajanak elédiskurzusaként értelmezheto.

1.2.1. Az eurdpai nyilvanossag .possibility-impossibility” diskurzusa

Mora szerint a szakirodalom az érett eurdpai nyilvanossag eléfeltételeit kutatva
nyelvi, identitdsbeli, illetve a kommunikacios infrastrukturaban, azaz a média terén
definial hianyossagokat. Voltaképpen a ,possibility-impossibility” diskurzus az
eurdpai szint(i deliberaciohoz sziikségesnek tartott el6feltételeket targyalja. Vesslink
hat mi is egy pillantast ezekre!

Az elsé eléfeltétel: nyelv és az eurdpai nyilvdnossag

Az eurdpai nyilvanossag létrejottének egyik nyilvanvald akadalyanak a kdzos nyelv
hianyat szoktak tekinteni (Grimm 1995; Kielmansegg 1996; Schlesinger 2003;
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Briiggemann 2005). A démosz és etnosz szempontjabdl egységes nemzetallami
modellt mint idealtipust szem el6tt tartva, a szerzék az Eurdpai Unid ,bdbeli ka-
valkddjdnak” (Schlesinger 2003: 5) veszélyes centrifugalis jellegét hangoztatjak.
Tény: az Europai Bizottsdg jelenleg 23 hivatalos, hat ,félhivatalos"' (semi-official
languages), illetve tovabbi 60-ra becsiilt beszélt nyelvet regisztral.”® A kdzvetitGként
hasznalt angol, francia vagy német terjedése ellenére az eurdpaiak kozel fele csak
az anyanyelvén tud megbizhatéan megszolalni, s még kevesebben hasznaljak
idegennyelv-tudasukat napi szinten. Mindez persze nem egyenletesen oszlik meg.
A luxemburgi és a maltai lakossag teljes egésze legalabb két nyelven folyékonyan
beszél, mig a britek, a magyarok és az olaszok majd haromnegyede egyaltalan nem
ismer idegen nyelveket. Az Eurobarometer idésoros (1991, 1996, 2001, 2006, 2012)
adatai alapjan apro javulas kimutathato ugyan, am latvanyos névekedés nem
latszik.”® Az integracio évtizedei alatt az eurdpaiak egymds iranti érdeklédése nem
fordult hétkdznapi szinten is megjelend tobbnyelviségbe. A szkeptikusok, vagyis
a vitaban az ,impossibility” allaspontot képvisel6k, kételkednek abban, hogy egy-
altalan lehetséges a habermasi értelemben vett altalanos eurdpai nyilvanossag
megsziiletése.

Tuomo Méra szerint a nyelvi akadalyoknal is komolyabb probléma a nemzeti
nyelvekhez kot6dé értelmezési kiilonbségek megléte, amelyek még akkuratus for-
ditassal sem klszobdlhet6k ki. A parbeszédet teljesen ellehetetleniti - véli Mora -,
hogy a politikai fogalmak alatt egyes nemzetek teljesen mast értenek. Példaja a
foderalizmus, amelyet az angolok rendszerint centralizacioként interpretalnak, a
franciak szamara allamgyengité konnotacioja van, mig a spanyolok a fékek és el-
lensulyok egyik demokratikus biztositékanak tekintik. Mora tehat az eurdpai poli-
tikai nyelv megteremtésének s igy az eurdpai nyilvanossag létrejottének lehetet-
lenségét hangsulyozza (Mdrd 2009: 3).

Az ,impossibility” vélekedésekkel szemben Lars Blichner igenis elképzelhetének
tart eqy kozos eurdpai politikai nyelvet, amelyet a globalis piacgazdasag hatasara/
kérilményei kdzepette a business, a szakpolitika és a tudomany terén mar bevetté

ugyanis ha sokat beszéliink - példaul a foderalizmusrdl -, akkor el6bb-utdbb fino-

'8 Az Eurdpai Parlament 2006. julius 4-i dontésének értelmében a hivatalos nyelveken kivil az EP
ulésein baszk, katalan, galiciai, gaelic, skot és velszi nyelveken is felszolalhatnak a képvisel6k. Lasd:
New languages to get EU status, news.bbc.co.uk, 2006. julius 5.

19 http://ec.europa.euflanguages/languages-of-europef/eu-languages_en.htm

2 Eurobarometer periodic surveys on ,Europeans and their languages” http://ec.europa.euflanguages/
languages-of-europe/eurobarometer-survey_en.htm
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modnak a fogalmak, s ha egységes koncepcio nem is, de legalabb egy mindenki altal
elfogadott keretrendszer kialakul. Blichner nem lat semmilyen strukturalis akadalyt
az europai politikai nyelv létrehozasa el6tt: ,gyeriink, csindljunk egyet!" - buzdit
esszéjében (Blichner 2007: 160). A folyamatban kiemelkedd szerepl6nek tartja az
Europai Bizottsagot és az Eurdpai Parlamentet, amelyek a civil tdrsadalommal egyiitt
kell hogy elkészitsék az ,eurdpaiul” elmondhatd dolgok szotarat (uo. 161). Masok a
nemzetallami keretekben torténd gondolkodast kivanjak a maguk érve mellé allita-
ni, amikor Svajc példajat hozzak fel a tébbnyelviiség ellenére jol mikodé nyilvanos-
sag eseteként, hiszen Svdjcban a nyelvi kdzésségek kozotti diskurzus a kiilonbdzd-
ségek és az autonomia fenntartasa érdekében zajlik (vo. Ernst 1998).

A mdsodik el6feltétel: identitds és europai nyilvdnossdg

Hasonlo a helyzet az identitas kérdésében: a korai szakirodalom alapvetéen annak
hianyat regisztralta, s az Eurobarometer vonatkozo adataira? hivatkozva a k6zos-
ségi érzés gyengeségét is az eurdpai nyilvanossag akadalyaként mutatta fel (vo.
Schlesinger 2003). A hétkéznapi emberek eurdpai Gsszetartozasa nélkil ugyanis a
megbeszélendd kdzos problémak és feladatok sem jelennek meg kézos tigyekként
(Scharpf 1996). Az eurdpai nyilvanossag lehetetlenségét hangsulyozd érvek a kol-
lektiv identitas strl (,thick”) értelmezésébdl indulnak ki. Ez az emberek kozotti
kapcsolatot a kdzos etnicitas, vallas, térténelmi hagyomanyok, nyely, kultura, teri-
letiség és a kozOsséq felé torténd aldozatvallalasi hajlanddsag fokmérdivel hata-
rozza meg (vo. Smith 1995). A fokmérék és az eurdpai tarsadalom Gsszevetésébol
kiolvasva az eurdpai identitas kialakulasa kivanatos, de fényévekre van még a rea-
litastol (vo. Schlesinger 2003).

Az ezzel szemben megfogalmazott allitasok szerint az eurdpai Osszetartozas
érzését nem a kozossegen kivil kell keresni, hanem azokra a mechanizmusokra és
folyamatokra érdemes figyelni, amelyek soran valamiféle kapcsolat teremtédik az
egyének vagy csoportok kozott (Risse 2003). Az eurdpai k6z6sségi érzés nagyon is
lehetséges, amennyiben azt megteremtik. A tudomany feladata pedig a teremteési
kisérletek azonositasa és a sikerességlik megitélése.

igy valnak identitasképzéveé az eurdpai parlamenti valasztasok vagy a kozos
szimbolumok, példaul az eurdpai zaszlo, a himnusz, vagy a kozds designnal késziilo

2 AStandard Eurobarometer kutatasok 1995-tél tartalmaznak kérdést az eurdpai identitasrol. Lasd:
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch_en.htm
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jogositvany bevezetése. Thomas Risse javaslata, hogy a statikusnak elgondolt
kotéanyagok (példaul torténelmi hagyomanyok és teriiletiség) helyett a kommu-
nikacio meglétére kellene fokuszalni. Az eurdpai identitas, irja Risse, az eurdpaiak
kozotti interakciokon keresztiil alakul ki: minél tébb beszeélgetés folyik, annal tobb
olyan kozds pont lesz az eurdpaiak életében, amelyekhez kapcsolddni tudnak. Ké-
vetkezésképpen az europai kozdsséghez tartozas statisztikai adatokkal alatamaszt-
hatd megvalldasa nem az el6feltétele, hanem a kdvetkezménye az eurdpai nyilva-
nossag megsziiletésének: az élettel teli europai nyilvanossag teremti meg és
gazdagitja az europai identitast. Risse nemcsak megceseréli a lancszemeket, hanem
hangsulyozza az eurdpai nyilvanossag létrejottének mas el6feltételeit. Ezek: az
Eurdpai Unidra, az integracioval kapcsolatos kérdésekre, az EU-s szakpolitikakra
vonatkozo nyilvanos megszolalasok szamossaga (kell6 mennyisége) és differen-
cialtsaga (sokféle forumon, szereplével, témaval, értelmezésekkel stb.) (Risse 2003:
7-8). Az eurdpai nyilvanossag s rajta keresztiil az eurdpai identitas nagyon is lehet-
séges, amennyiben az europaiak hajlandok megfelelé mennyiségli és mindségu
kommunikacidba bocsatkozni egymassal.

A harmadik el6feltétel: média és eurdpai nyilvdnossag

Abban mind a korai, mind a kortars szakirodalmi forrasok egyetértenek, hogy az
eurdpai nyilvanossag létrejotte csak médiatamogatassal képzelheto el. A média itt
egyszerre jelenik meg az eurdpaiak kozotti kapesolat hianyzé infrastrukturajaként
(Kaitatzi-Whitlock 2007), az eurdpai unios intézmények dltal nem megfelelGen
hasznalt eszkozként (Meyer 1999) s a feladatait elégtelendl ellatd politikai kom-
munikacios agensként (Habermas 1996). A médiaval kapcsolatban az az érdekes
helyzet is el6allt, hogy a sui generis paneurdpai médiatermékek bukasara, alacsony
olvasottsagi/nézettségi adataira vagy elitista jellegére mind az eurdpai nyilvanossag
lehetetlenségét, mind pedig annak lehetségességét hangsulyozd munkak egyforma
vehemenciaval hivatkoznak. Az ,impossibility” érvek szerint a paneurdpai tomeg-
kommunikacio irant nincs érdeklédés, ami egyértelmlen mutatja, hogy az europai-
ak a hétkoznapokban nem ohajtanak jelentés figyelmet szentelni az eurdpai kér-
déseknek (v6. Schlesinger 2002). Mig a ,possibility” gondolatkor egyik dga a
médian tuli paneuropai forumok, példaul az online beszélgetések deliberacios ka-
pacitasa felé tapogatozott (vo. Zimmermann-Koopmans 2003), addig a mésik irany
a valdsagban mikodd nemzeti nyilvanossagok felé orientalta a tudomany fokuszat.
Jirgen Gerhards volt az, aki elészor leirta: a nemzeti nyilvanossagoknak nagyon is
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meglehet a szerepiik az eurdpai deliberacio megvaldsulasaban.?? Ehhez azonban a
nemzeti nyilvanossagokat dominalé médiumoknak nyitniuk kell egymas felé, eu-
ropai témakat, europai szerepléket, eurdpai perspektivakat kell felkarolniuk. Vagy-
is az ujsagiroknak vezetd szerepet kell vallalniuk az europai démosz megteremté-
sében és az eurdpai kozvélemény kialakitasaban (Gerhards 2000).

Az ezredforduld ,impossibility-possibility” tudomanyos diskurzusa a 2000-es évek
derekara végképp megfeneklett, az allaspontok megmerevedtek, a tébbnyire spe-
kulativ allitasok vitaja terméketlenné valt. Az eurdpai nyilvanossag lehetetlensége
mellett érvelék a tények és az adatokon alapulo bizonyitékok hianyat rottak fel.
Valaszként megindult az immar kifejezetten az Eurdpai Uniora reflektalo delibera-
cios modell kialakitasa, amely alapjan lehetségessé valt az eurdpai nyilvanossagrol
sz6l6 empirikus tudas gazdagitasa. Az eurdpai nyilvanossag mint deliberacio el-
gondoladsanak legelismertebb miihelye az Osloi Egyetem Arena Centre for Europe-
an Studies. A kdzpont vezetéje Erik O. Eriksen, aki 2004-ben publikalt harmas
modelljével az eurdpai nyilvanossag uttord, mégis koherens konceptualizacios
keretét rajzolta meg. A kdvetkezd alfejezetben ennek bemutatasara vallalkozom.

1.2.2. A szupranacionalis deliberacio:
Erik Eriksen ,harmas nyilvanossag”-koncepcioja

Elismert Habermas-szakértéként? Erik Eriksen a 2000-es évek elején fordult a téma
kutatasa felé, s a 2003-ban elindult nemzetkdzi tudomanyos egylittmikodés?
vezetdjeként nagy hatast gyakorolt az eurdpai nyilvanossag késébbi felfogasara.
Eriksen és kollégai a tedria vezette empirikus reflexio igényét szem el6tt tartva
szigoru hatart szabtak: kifejezetten az Eurdpai Unidra fokuszaltak. Ezzel a dontés-
sel lemondtak ugyan a globalis posztnemzeti nyilvanossagelmélet kialakitasardl,
viszont utat nyitottak az elméleti keretlik EU-ra transzformalasat nem igényld
tesztelhetdsége felé. A Citizenship and Democratic Legitimacy in the European

2 Ezt megerdsiti Jurgen Habermas is a 2006-ban publikdlt Time of Transitions cimG kdtetének 102.
oldalan.

2 Eriksen tobb kdnyvet irt Jirgen Habermasrdl norvég, svéd és angol nyelven. Kivald tudomanyos
teljesitményének elismeréseképpen 2006-ban a svéd allam Anna Lindh-dijat adomanyozott szdmara.
2 A projekt cime: Citizenship and Democratic Legitimacy in the EU (CIDEL). Tamogatdja: EU FP5,
id6tartama: 2003-2005. Kutatdsi anyagai elérheték: http://www.sv.uio.no/arena/english/research/
projects/cidel/old/index.html
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Union (CIDEL) elnevezésl szerteagazd tudomanyos nagyprojekt egészét Eriksen
EU-ra vonatkozd deliberativ nyilvanossagkoncepcidja fogja 6ssze. A CIDEL egyszer-
re normativ és praktikus vallalkozas, hiszen az EU tamogatasanak és az allampol-
garok altal elfogadott miikodtetésének utjait keresik. Kdzponti kategoriajuk a legi-
timacio. Eppen ezért a projekt szamara a legizgalmasabb kérdés, hogy milyen legyen
az a nyilvanossag, amelyik az eurdpaiak szamara elfogadhato, tdamogathato EU-hoz
vezetd dontéseket eredményez. A kutatocsoport javaslata a deliberacio, vagyis egy
olyan nyilvanossag, amelyben a megfelel6 eljarasok betartasaval sziiletd dontések
vélhetéen elfogadhatok lesznek az allampolgarok szamara.

Eriksen elképzelése egyértelmien a habermasi fundamentumokra tamaszkodik.
A republikanus idea alapjan a demokraciat olyan mikddési modként irja le, amely-
ben szuverén emberek konszenzus alapjan szliletett torvények altal kormanyozzak
sajat magukat. A konszenzust el6re kialakitott kommunikacios eljarasok biztositjak.
A posztnemzeti demokracia tehat nagyon is lehetséges, éppen a deliberacio altal.
Erre épll Eriksen demokratizacios elve, amely szerint barmilyen politikai entitas
demokratikussa valhat, amennyiben allampolgarai kikovetelik azt. Kovetkezéskép-
pen nincs elméleti vagy strukturalis akadaly a demokratikus Eurdpai Unid Iétreho-
zatala el6tt. A demokratikus EU kulcsa a legitimacio, amelyet Habermas nyoman az
Eriksen vezette kutatdcsoport a deliberacio segitségével lat megvaldsithatonak.
Eriksenék szerint az eurdpai nyilvanossag az, amelyben az eurdpai civil tarsadalom
ellensulyozza az eurdpai kormanyzati hatalmat, mégpedig azzal, hogy folyamato-
san szemmel tartja, illetve a dontéseinek az igazolasara készteti (Eriksen 2004: 13).
lgy az eurdpai nyilvanossag az EU demokratikus allapotanak mérését lehetévé tevo
analitikai egység, a kommunikacio pedig a vizsgalat egyfajta proxy valtozdja lesz.
igy alapozza meg Eriksen az Eurdpai Unié deliberativ folyamataira koncentrald
kutatasok elméleti hatterét.

Ehhez azonban el6szor operacionalizalhatd eurdpainyilvanossag-definicidra van
sziikség, melynek kialakitasakor Eriksen a habermasi 6rokséget a network-ideaval
hazasitja 6ssze. Eriksen a korai szakirodalom ,impossibility” diskurzusanak tévutja-
ként diagnosztizalja a nyilvanossag statikus, monolitikus intézményként torténd
elgondolasat. Ehelyett a sokkal termékenyebb haldzat-hasonlatot ajanlja, amely
lehetéve teszi a nyilvanossag lazabb, hajlékonyabb és pluralis értelmezését. Az
erikseni megkozelitésben tehat eurdpai nyilvanossagokrol kell beszélni, amelyek
.€qy elére meghatdrozott targy nélkili interakcidkkal (subjectless interaction) mi-
kGdé kommunikdcios hdlézat" elemeibdl tevodnek dssze (Eriksen 2004: 14). De mi
koti 6ssze a megszolalasokat? Eriksen habermasianus valasza szerint a szinkronitas,
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vagyis ahhoz, hogy létrej6jjon az europai nyilvanossag, a beszél6knek hasonlo
tigyeket, hasonlo idében és hasonlo értelmezésben kell targyalniuk (uo.).

A kommunikacios halozat mikodését Eriksen harom alkategoria, az altalanos, a
szegmentdlt és az erds europai nyilvanossagok bevezetésével és meghatarozasaval
teszi vilagosabba. Lassuk ezeket egyenként!

Altalanos nyilvanossdgok

Az altalanos nyilvanossagok (general publics) a civil szféra részeként makodnek,
ahol mindenki szabad és egyenlé felekhez méltd beszélgetést folytathat. A kom-
munikdcionak nemzeti, intézményi, nyelvi hatarok nem, csak a racionalis érvek
alapjan folyo diskurzus szabhat hatart. Eriksen megfogalmazasaban:

LAz dltaldnos nyilvdnossdgok a civil tarsadalom kommunikativ terei, amelyekben min-
denki szabadon és egyenld modon részt vehet, és ahol a megfeleld jogosultsdgok vé-
delme alatt csak az ész korlatainak aldvetve vitatkozhat." (Eriksen 2005: 349.)

A general publics arénai szupranacionalis orientacioval szervezédnek. Eriksen ide-
tartozonak tekinti a pan-eurdpai vagy legalabbis a nemzeti hatarokon atnyuld ci-
vilszervezeteket, mozgalmakat, az europai kdzéletre fokuszalo, nemzetkozi terjesz-
téssel mikdddé hagyomanyos és audiovizualis médiumokat, online tarsalgdsokat, a
blogszférat és egyéb internetes forumok vilagat. Eriksen szerint az Europai Unio
altalanos nyilvanossagai éledében vannak: van példa sui generis europai fokuszu
lapokra, televizios csatornakra, internetes ujsagokra. Es ami még fontosabb, kibon-
takozoban van az eurdpai kormanyzat ellen hatékonyan fellépni képes eurdpai
civil tarsadalom is, ahogyan azt az iraki haboru elleni 2003-as tlintetéssorozat
megszervezése?® mutatja. Azt azonban elismeri, hogy az éltaldnos nyilvanossagok
f6 forumat jelentd paneuropai média, illetve a fészerepet eljatszani hivatott civil-
szervezetek lehetnének erdsebbek is. A civilszervezetek sokat tehetnének eurdpai
szintu elismertséglk novelésében, irja Eriksen, példaul a nemzeti keretek k6zdtt mar
bejaratott watchdog-tipusu tevékenyseégiik kiterjesztésével, akar europai botranyok
kirobbantasaval (Eriksen 2004: 17).

A civil szféra tdmogatasaban az eurdpai kormanyzati szféranak is feladatot ad.
A szerz§ az Eurdpai Unio intézményeitdl elvarja, hogy a tulajdonképpen ellenik,

% Tobb szaz ezres tiintetések a haboru ellen, origo.hu, 2003. marcius 21.
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pontosabban a kiegyensulyozasukra és monitorozasukra vallalkozo civil szektort és
annak deliberativ forumait életre galvanizaljak kiilonbozé figyelemfelkel kampanyok,
anyagi tamogatasok, illetve dontés-el6készitd konzultativ egylttmikodések kiala-
kitasaval. Eriksen 1at is erre fogadokészséget, példaként az Eurdpai Bizottsag ,The
Building Europe Together" 1996-0s, illetve az eurd bevezetését el6készitd ,Euro
2000" kampanyat emliti (Eriksen 2004: 16-18). lgaz, a kampanyok sikerét (Schlesin-
ger-Kevin 2000) és a konzultativ forumok deliberacios kapacitasat (Michailidou
2007) ellentmondasosan itéli meg a szakirodalom, de az europai watchdog NGO-k
névekvé ereje példaul a Jacques Santer vezette Eurdpai Bizottsag 1999-es lemon-
dasahoz vezet( visszaélések felgongydlitésében jatszott szereplik tiikrében bizta-
tonak tlint (Trenz 2002).

Szegmentdlt nyilvdnossdgok

Az altalanos nyilvanossagokhoz képest kiilonbozteti meg Eriksen a szegmentdlt
nyilvanossdgok (,segmented publics”) korét, amelyek az EU szakpolitikai koré
szervez8d6 dontéshozok, szakértdk és szakmai stakeholderek szupranacionalis
egylttmikodeését teszik lehetéve. Eriksen definiciojat idézve:

LA szegmentalt nyilvdnossdgok olyan szakpolitikai halozatok, amelyeket bizonyos lgyek,
problémdk és megolddsok irdnt kbzdsen érdeklédé aktorok alkotnak.” (Eriksen 2005: 349.)

A szegmentalt nyilvanossagok, a nemzetkdzi viszonyok elméletétdl kdlesdnzott
kifejezéssel élve, , tuddskozosségeket” (epistemic communities, Haas 1992) épitenek,
amelyek tagjai k6zds ismereteik alapjan meghatarozott problémak, érdekek, azonos
celok és orientaciok mentén fokuszalt dialogust folytatnak. A szegmentalt eurdpai
nyilvanossagokban zajlo deliberacid jelenti az EU szupranacionalis szabalyozo
rendszerének (,requlary management”) szoftverét, hiszen az itt zajlo targyalasokon
keresztul formalddik a nemzeti keretek felett alld szakpolitikai kormanyzas tartalma.
Eriksen észrevételezi, hogy az Eurdpai Unio szegmentalt nyilvanossagok terén igen
gazdag: a fejlesztéspolitika, kereskedelem, energia, kérnyezetvédelem, élelmiszer-biz-
tonsag, tudomanypolitika stb. terén kiterjedt és tdbbszintl szakmai haldzat koor-
dinalja, felligyeli és értékeli az egységes europai torekvéseket.

A szegmentalt nyilvanossagok fontossagat Eriksen két ponton hangsulyozza.
Egyrészt ezek azok a tobbé-kevésbé intézményesitett paneurdpai és nem nem-
zeti szervezbelv alapjan zajlo kommunikaciok, amelyek valdban intenzivek, és
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bizonyos teriileteken jelentds hatassal vannak az egységes eurdpai sztenderd,
illetve gyakorlat kialakitasara. Masrészt pedig a szegmentalt nyilvanossagok
diskurzusai transznacionalis ligykozdsségeket (,issue communities”) teremtettek,
amelyek elkotelezettek az eurdpai integracio mellett, és képesek szakmai szem-
pontokat bevinni az Eurdpai Unio szabalyozo testiileteinek munkajaba (Eriksen
2004: 18). Eriksen ugyan nem mutat ra, de latnunk kell, hogy a szegmentalt
nyilvanossagok esetében szinte lehetetlen meghatarozni, hogy a civil szféra és a
kormanyzati szektor Habermas altal hangsulyosan fontosnak tartott elkilénilé-
se hol torténik meg. Amennyiben az EU szabdlyozo testilete képviselGinek, a
szakértoknek és szakmai stakeholdereknek, a konzultativ testiileteknek a donté-
se valik az acquis communautaire vagy barmilyen EU-s ajanlas részéve, onnantol
kezdve az europai NGO-k gyakorlatilag déntéshozoi szerepbe léptek. S vajon
hogyan varhato el, hogy utana ugyanazok a civilszervezetek szigortuan monito-
rozzak az europai kormanyzat dontéseét és mozgasat, ha egyszer maguk is benne
vannak a déntések strijében?

Az dltala adott leirasbol nem kapunk valaszt a dilemmakra, igy értelmezésem
szerint Eriksen a szegmentalt nyilvanossagoknak a nyilvanossag-modellbe torténo
integralasaval némiképpen eltavolodik a Habermas altal felajanlott nyilvanossa-
gértelmezéstél. A tavolodas igénye még ennél is jobban latszik Eriksen harmadik,
azaz az erds eurdpai nyilvanossagok (strong publics) kategoridjanak leirasaban.

Erés nyilvdnossagok

Az erés nyilvanossagok (strong publics) tulajdonképpen az Eurdpai Unid kormany-

zati kdzpontjanak intézményesitett, nyilvanos forumait jelentik, ahol a déntésho-

zatalt megel6zden nyitott és a résztvevOk szamara egyenlé megszolalasi lehetdse-

get biztositd szabalyozott deliberacio, illetve a déntéshozok beszamoltatasa zajlik.
Eriksen ezt igy hatarozza meg:

WAz erds nyilvdnossdgok olyan jogilag intézményesitett és szabdlyozott diskurzusok,
amelyek a politikai intézményrendszerbeli kollektiv akaratképzést végzik." (Eriksen
2005: 349.)

Eriksen els6sorban az Europai Parlament mint nyilvanossag megragadasara kon-
central, amelyet kiiléndsen fontosnak tart az EU demokratikus legitimacioja szem-

pontjabol, hiszen az EP az Eurdpai Unid egyetlen olyan testiilete, amelynek tagjait
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kdzvetlen és altalanos valasztojog alapjan valasztjak meg. Az Eurdpai Parlament?
szamos terileten (pl. a fogyasztovédelem, a t6ke szabad aramlasa, a személyek
szabad mozgasa stb.) kozosen dont a Miniszterek Tanacsaval, és ami még fontosabb:
az EP és az Europai Tanacs egyilittes hataskorrel rendelkezik az Eurdpai Unio éves
koltségvetése folott is. Az Europai Parlament a kinevezési jogkdrében az elnok
megvalasztasan keresztiil hatassal van az Eurdpai Bizottsag megalakulasara is. Az
elndkjeldltnek és a fobiztosjeldlteknek az EP szakbizottsagai elétt be kell mutatniuk
és a vita soran meg kell védenilik programjukat, s végiil a Parlament kollektiven
dont az Eurdpai Bizottsdag kinevezésének jovahagyasarol. Az EP tdmogatdsa nélkil
nem nevezhetd ki az Eurdpai Kdzponti Bank vezetése sem.

Az Europai Parlament politikai ellendrzést is ellat: kollektiv bizalmatlansagi in-
ditvanyt nyujthat be az Europai Bizottsaggal szemben, vagyis lemondasra kotelez-
heti az Eurdpai Unio egyik végrehajto szervét. Az Eurdpai Parlament nem csak a
valasztasokon keresztll kapcsolja az eurdpaiakat az EU déntéshozatali centrumahoz:
valamennyi europai allampolgarnak jogaban all ugyanis peticiot benyujtani a Par-
lamenthez, és kartéritést igényelni az Eurdpai Unid tevékenységi teriileteihez tar-
tozé lgyekben.

Eriksen megallapitasa szerint az Eurdpai Parlament jogszabalyi okok miatt tobb-
nyire egységes testuletként kell hogy fellépjen. Kovetkeztetése szerint ez a politi-
kailag, nyelvileg, nemzetileg és kulturalisan heterogén hatter képviselékkel, a
minden részletre kiterjedd, hiteles, 6szinte, racionalis és megegyezést keresd dialo-
gusok segitségével lehetséges. Az EP tehat csak akkor tud az Eurdpai Bizottsaghoz
és az Europai Tanacshoz foghatd tekintélyt kialakitani, ha egységes és erés allas-
pontot képvisel, amihez a deliberacio biztositja a megfeleld utat.

Eriksen azonban nem vet szamot azzal, hogy az eurdpai parlamenti hatarozatok
mdgott sohasem a képviselOk szaz szazaléka all. A valosag sokkal inkabb az, hogy
a szavazasok legnagyobb része egyszerd tobbségi alapon dél el, kivéve az egyltt
dontési esetekben (amikor az EP és a Tanacs a TEC 251-es cikkelye alapjan egyut-
tesen ddnt), kéltségvetési tigyekben, illetve az Europai Unid bévitéséhez vald hoz-
zajarulasaban, amikor abszolut tobbség tamogatasara van szikség. Az egyszer(
tobbség biztositasa pedig nem igényli az EP-ben megjelené minden politikai, kul-
turdlis, nemzeti ¢és egyéb érdekkdzdsséghez tartozo képviseld konszenzusat. Az
EP-ddntések szavazasi mintai sem mutatjak azt, hogy a deliberacionak kiilondsebb
szerepe lenne a képviselok preferenciajanak kialakitasaban (vo. Hix et al. 2009).

% http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/nhu/007c¢895f4c/Jogk9%C3%B6r%C3%B6k-
06C3%A9s-¢elj%C3%A1r%C3%A1sok.ntml
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Jol lathato, hogy a koncepcio elkanyarodik a habermasi alapoktol, és eurdpai
nyilvanossagként olyan eseteket is elfogad, ahol nincs killonbség deliberacié és
dontéshozatal, illetve véleményformalas és akaratképzés kdzott. Eriksen abban is
megenged6bb, hogy a nyilvanossagot nem azonositja a kormanyzat ellen szervez6d6
kommunikaciokkal. Noha az elméleti keret kiindulépontjaban az eurdpai nyilvanos-
sagok feladataként az EU demokratikus legitimacidjanak megteremtése szerepel, a
konkluziojaban Eriksen inkabb egyfajta ,/épcsézetes” legitimacio otletét veti fel.
Eszerint a nyilvanossagok tulajdonképpen az europai Osszetartozas érzésének ki-
alakitasahoz jarulnak hozza, ami pedig automatikusan magaval hozza az intéz-
ményrendszer, azaz az Eurdpai Unio létének elfogadasat (Eriksen 2004: 29). Eriksen
ha nem is diszkutalja részletesen, de felvillantja az identitas €s a politikai kdzosse-
gek felé tapogatozd eurdpainyilvanossag-kutatasok lehetdségét, illetve értékes
tudomanyos hozadékuk remeényét.

Tovdbbi reflexiok az Eurdpai Parlament mint ,erds nyilvdnossdg” elképzelésre

Erik Eriksen inspiracidjara Ulrike Liebert az Europai Parlament mint erds nyilvdnos-
sdg tovabbgondolasara vallalkozott (Liebert 2007a). 2007-es munkajaban a strong
publics-tézisre és Jane Mansbrige Rethinking Representation (2003) cimU cikkére
tamaszkodva a ,surrogate representation”, azaz a helyettesit6 képviselet idealtipu-
sat vazolja fel. Liebert értékelése szerint ugyanis az Eurdpai Parlament a jelenlegi
formajaban nem alkalmas arra, hogy az Europai Unio erés nyilvanossaga legyen.
Ennek kiils6 okaként az alapszerz8dések altal az EP-re ruhazott jogkordk korlato-
zottsagat, belséként pedig az Eurdpai Parlament tagjainak inadekvat képviselet-fel-
fogasat emliti. Liebert szerint a legnagyobb akadaly az, hogy az EP-ben mandatum-
mal rendelkez6 politikusok els6sorban a nemzeti anyapartjuk tagjanak tartjak
magukat, s a partvezetéssel egyeztetve, annak iranymutatasa alapjan latjak el
feladataikat, az allampolgarokkal pedig csak a valasztasok eldtti kampanyban veszik
fel a kapcsolatot.

A helyettesitd képviselet elvének bevezetésével Liebert teljesen uj alapokra he-
lyezi az Eurdpai Parlament reprezentacios funkcidjat. Elgondolasanak kézéppont-
jaban a képviselOk ¢s az allampolgarok kozotti kozvetlen kapesolat megteremtése
all. Ennek elsé |épései az EP tagjainak partoktdl torténd elszakitasa, europai valasz-
tokeriiletek kialakitasa, s kozvetlenll a vélasztokeriletliktol szarmazo képvisel6i
felhatalmazas bevezetése lennének. Kdvetkezésképpen az EP képviseldinek a helyi
civilekkel és nem a partelittel kellene kétiranyu, intenziv és a mandatumido egésze
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alatt folyamatos konzultativ kapcsolatot apolniuk. Az eurdpai nyilvanossag tehat
az EP valasztokerileteinek nyilvanossagaibol allna, melyen keresztiil a civil szféra
megfogalmazhatja igényeit a képviselOk felé. Az Europai Parlament mint strong
public legfontosabb feladata Liebert szerint is a nemzeti partkormanyokat képviseld
Miniszterek Tanacsanak ellensulyozasa. Eppen ezért az EP munkajanak értékét a
képviseldk kdzotti teljes egyetértés és egység megteremtésére tett kisérletek adjak.

Liebert elképzelésében tehat a partpolitika nélkili Europai Parlament képe sejlik
fel, ahol a képvisel6k tulajdonképpen a civil tarsadalom delegaltjaiként tevékeny-
kednek. A szerz6 tehat nem a habermasi zsilip-koncepcio, hanem a parlamentariz-
mus talajan keresi az eurdpai nyilvanossagot. Azonban kiveszi a partokat a folya-
matokbol, s helylikre a magasabb rendlinek tételezett civil szervezédést teszi.
Dontésének indoklasaként utal a partok iranti allampolgari bizalom csdkkenésére,
illetve a partelit és a gazdasagi élet 6sszefonddasara, azt azonban nem részletezi,
hogy a civilszervezetek vajon mire alapozva latnak el ténylegesen jobban az euro-
pai politikai élet szervezését. Liebert ,strong publics” interpretacioja egyértelmlien
az europai nyilvanossag habermasi 6rokségét er6siti, hiszen elgondoldsaban az
Eurdpai Parlament a partpolitikai logika helyett a civil tdrsadalom primatusara épitd
képviselet-felfogast preferalja.

Eriksen és Liebert munkaiban az eurdpai nyilvanossag a szupranacionalis deli-
beracio infrastrukturajaként jelenik meg. De vajon miként hatott az eurdpai nyil-
vanossag deliberativ elgondolasara az europai integracio torténetének eddigi
legnagyobb paneurdpai tanacskozassorozata, azaz az europai alkotmanyozas?
Bevaltotta-e a hozza flizott reményeket az Europai Konvent? Miként nézett szem-
be a szakirodalom az alkotmanyozas megtorpandsaval? A kdvetkezd fejezetben
tehat a deliberacios iskola korrekcios kisérleteirdl lesz szo.

1.2.3. A szupranacionalis deliberacid korrekcidja
Az Europai Konvent: deliberdcio élesben

Az 0j évezred két fontos integraciotorténeti eseménnyel koszontott be. Mig az
Eurdpai Unid 2004-es, ugynevezett keleti bévitése kevéssé keltette fel az europai-
nyilvanossag-kutatasok érdeklédését, addig az eurdpai alkotmanyozas kapesan
szilletett vaskos €s terjedelmes munkak jelentésen hozzajarultak az uj tudomanyos
utak kikdvezéséhez. De vajon miért volt olyan izgalmas az eurdpai alkotmanyozas
ugye? Els6sorban azért, mert lehet6séget adott az eurdpai integracio alapkérdése-
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inek megtargyaldsara, vagyis ritkdn megtapasztalhato, ,szubsztantiv énreflexiora”
(Statham-Trenz 2013: 13) készteté folyamat volt. Masként fogalmazva: az alkot-
manyozas soran a finalité politique, vagyis az Eurdpai Unio mikodésének alapjai,
kildetése és jovoje valt nyitott kérdéssé, beszélgetések targyava. Az eurdpai don-
téshozok tovabba deklaraltan szakitani akartak az intézményi reformok korabbrol
ismert metodusaval, s az Europai Tanacs az er6s demokratikus legitimacio biztosi-
tasanak ohajaval létrehozta és az alkotmanyszOveg tervezetének elkészitésével
bizta meg az Europai Konventet (Convetion for the future of Europe). Ezzel a lé-
péssel az eurdpai elit a tarsadalmi parbeszédre komolyabb lehetdséget biztositd
eljaras felé mozdult el, ami igen jelentds ujitas volt az alapvetéen diplomaciai lo-
gikaval mikodo kormanykozi konferenciak (Intergovernmental conferences, IGC)
mogé szervez6dd dontés-eldkészitéshez képest.”

Az eurdpai nyilvanossag deliberativ elgondolasat partolok nagy reménységgel
tekintettek az ,Eurdpa Philadelphidjdnak” nevezett Eurdpai Konventre. Bizakoda-
sukat megeroésitették Valéry Giscard d'Estaing, az Eurdpai Konvent elnékének sokat
idézett mondatai:

.Konvent vagyunk. Mit jelent ez? A Konvent nék és férfiak csoportja, akik eqyedl azért

tandcskoznak, hogy elékészitsenek eqy kbzds javaslatot. (...) A Konventiink négy
komponensének tagjai nem szabad, hogy egyszeriien az 6ket delegdlo kbzdsségek -
kormdnyok, az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Bizottsdg -
5z06sz016inak tekintsék magukat, nem arrdl van sz tehadt, hogy Giuliano Amato Olasz-
orszdg, Jean-Luc Dehaene Belgium, én pedig Franciaorszdg nevében beszélek majd. (...)
Minden egyes tagnak a sajdt személyében kell a Konvent munkdjdhoz hozzdjdrulnia.
A Konvent nem lehet sikeres akkor, ha csak az eltérd vélemények kifejezésének a foruma
lesz. Legyen olvasztotégely, ahol hdnaprdl honapra k6zds dlldspont forr ki."

A Konvent 6sszetétele és munkarendje egyértelmiien a deliberativ szemléletet tiik-
rdzte.?® Az 6sszesen 105 tagu tanacskozo testiilet a tagallami kormanyok egy-egy, a
nemzeti parlamentek két-két, az Europai Parlament 16 képvisel6jébdl és a Bizottsag
két tagjabol allt. A Konvent munkajaban a tizenharom tagjelélt az EU15-6kkel meg-

2 A konvent és az IGC-modell alkotmanyjogi 6sszevetésérdl alapos €s eligazitd munka olvashato
Lars Hoffman tolldbol. Lasd Hoffman 2002.

% Introductory speech by President Valéry Giscard d'Estaing to the Convention on the Future of
Europe. 2002. februdr 26. Elérhetd: http://european-convention.eu.int/docs/speeches/1.pdf. Letdltés
idépontja: 2012. november 30.

2 http://european-convention.eu.int/EN/bienvenue/bienvenue2352.htmi?lang=EN
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egyezl képviselettel vett részt, jogositvanyaik csupan annyiban voltak korlatozottak,
hogy a tizenttok kdzott kialakult konszenzust nem akadalyozhattak meg. A testiilet
a mUkodése soran az Eurdpai Unio tizenegy hivatalos nyelvét hasznalhatta.

Az eurdpai civil tarsadalom bevonasara a Konventtel parhuzamos forum nyilt,
amely a civil szférat képviseld szervezetek (példaul szocidlis partnerek, tzleti vilag,
NGO-k, tudomanyos élet) nyilvanos tereként funkcionalt. E parhuzamos civil deli-
beracio napirendje nagyban illeszkedett az Eurdpai Konventéhez, s az itt megfo-
galmazott allaspontok id6rél id6re bekeriiltek a Konvent plenaris (ilésére.

A Konvent uléseinek jegyzokonyve, hattéranyagai, allaspontjai és megallapoda-
sai azonnal felkerlltek a testllet honlapjara. A munkamaodszer sikerét jelzi, hogy
2003 juliusara a Konvent Osszedllitotta az alkotmanyszerzédés tervezetének szo-
vegét, amelyet a 2003-2004-es kormanykdzi konferencia némi modositas utan
elfogadott. Az Eurdpai Alkotmanyszerzédést 2004. oktdber 29-én linnepélyes és
teatralis kortilmények kozepette Romaban az EU25-6k allam-, illetve kormanyféi
alairtak. Ezutan megkezd6dott a ratifikacios folyamat, amelyet a 2005-6s francia
és a holland referendumok hatdsara az europai dontéshozok gyakorlatilag megal-
litottak.

Az eurdpai alkotmdnyozds tudomadnyos reflexioi

Ami tehat az intézményi feltételeket illeti, az Eurdpai Konvent megvaldsult és
mukddd szupranacionalis deliberaciosorozatként valt az integraciotorténet fejeze-
téve. Felmerdl a kérdés: miként értékelte a folyamatokat az eurdpai nyilvanossag
deliberacios iskolaja? Hogyan dolgoztak fel az alkotmanyozas esetét? Es ennek
folyomanyaképp milyen tanulsagokkal gazdagodott a szakirodalom? A kvetkez6k-
ben az eurdpai alkotmanyozas nyilvanossag-szempontu reflexiojanak két mintajat
veszem goresé ala. Elészor réviden attekintem az alkotmanyozas kudarcanak okai-
val foglalkozd munkakat, majd bévebben bemutatom az eurdpai alkotmanyozas
korili nyilvanossag(ok) szisztematikus, adatolt és dsszehasonlito feltarasara vallal-
kozo irasokat.

a) A kudarc okairdl

A szerzOk egy része még a nemleges népszavazasi eredmeények ismerete el6tt le-
szbgezi, hogy a Konvent nem tudta betolteni a dokumentum demokratikus legiti-
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daul elismeri, hogy az Eurdpai Konvent valamiféle deliberativ fordulatot hozott az
Eurdpai Unio életébe, a végleges szoveget azonban nem tartja konszenzusnak,
hanem sokkal inkabb alkudozasok, hattértargyalasok, zart ajtok mogotti egyeztetések
végtermékének (Magnette-Nikolaidis 2004). Sebastian Kurpas elégtelennek érté-
keli az alkotmanyozast 6vezd kdzfigyelmet, s a Konventet ostorozza, amiért az el-
szalasztotta az allampolgarok megszolitasanak térténelmi lehetéségét (Kurpas 2005).
Joseph Weiler hasonlot allit, amikor a Konventben folyo deliberaciot elitistanak
bélyegzi, igy kétségesnek tartja, hogy az Eurdpai Alkotmanyszerzédés tervezete
soran valoban kialakultak a demokratikus legitimaciohoz szlikséges feltételek. ,Az
Eurdpai Unio dbntéshozoinak fel kell késziilnilik arra az eshetéségre is” - irja Weiler
profetikusnak bizonyulo joslataban -, ,hogy az eurdpai népszavazdsok elutasitjidk
a dokumentumot” (Weiler 2005: 64).

A Fossum-Menéndez szerzéparos az erikseni harmas felépitést europai nyilva-
nossag (general publics, segmented publics, strong publics) alapjan probalja meg-
fejteni az alkotmanyozas bukasat. Fossumék mérhetd mennyiségli és mindségu
deliberaciot talaltak mindharom nyilvanossagtipusban, elemzésiik tehat a cafolatat
adja az alkotmanyozas korili abszolut kommunikaciodeficitrél szolo kdzkeleti
velekedéseknek. A szerz6paros az alkotmanyozashoz kapcsolddo beszélgetéseket
azonban heterogénnek, fragmentaltnak, diffuznak és széttartonak minésiti. Allitasuk
szerint ezzel a folyamat ,dekontextualizdldsa” kovetkezett be, ami a nemzetallami
politikai szereplék szamara lehetove tette, hogy az Alkotmanyszerz8deés szovegétol
teljesen fuiggetlen, példaul belpolitikai tétekkel és tartalmakkal terheljék meg a
referendummal kapcsolatos kommunikaciot (Fossum-Menéndez 2005).

A holland és francia referendumok utan hatarozottabb allitasok is megfogalma-
zodtak. Miszlivetz Ferenc ravilagit, hogy az alkotmanyozas kudarcanak egyik 6sz-
szetevéje a civil tarsadalomrol alkotott illuzorikus kép, amelyben az eurdpai unids
elit az emberekkel valé kapcsolattartast néhany NGO-val térténé konzultacioval
azonositotta. A civilszervezetekkel folyo dialogus fontos, de nem elégséges a legi-
timacio megteremtéséhez (Miszlivetz 2007: 210). Forditott gondolatmenttel kisér-
letezik John Fossum és Hans-J6rg Trenz: az alkotmanyozasi folyamat bukasanak
okat nem a nyilvanossagban vagy a Konvent mikddésében, hanem a népszavazas-
ban mint dontéshozatali eljarasban latjak. Hiba volt - vetik fel - a deliberativ ta-
nacskozasi folyamatok értékelését népszavazashoz kitni, mivel a két eljaras mogott
allo kommunikacids észjaras és kultura nem egyeztethetd 6ssze egymassal. A nép-
szavazasokra mozgdsitd kampanyok ugyanis teljesen mas tapasztalast biztositanak
az allampolgaroknak, mint a deliberacidban torténd részvétel.
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A népszavazasok fekete-fehér, jobban mondva igen-nem tipusu déntések meg-
hozataldra sarkalljak a valasztdkat, s a kdz véleményét az egyes szavazatok dssze-
addsa utan kialakulo relativ tobbség dontésével azonositjak. Mindez teljesen ellent-
mond a deliberativ véleményformalas utjanak, amelyben a konszenzus nem az egyik
vagy a masik fél mondandojanak elfogadasaval, hanem hosszas diskuralast kdvetden,
a kommunikacio soran alakulnak ki. A szerzéparos kovetkeztetése tehat a kdvetkezo:
az alkotmanyozast tulajdonképpen a két teljesen eltéré déntéshozatali logika és az
azokat kiséré kommunikacios kultura 6tvozése Iékelte meg (Fossum-Trenz 2007:
217-218).

Kérdés persze, hogy a népszavazasok eredménye mennyiben tekinthetd a deli-
beracio kudarcanak. Arato Krisztina és Lux Agnes értékelése szerint ugyanis hiba
lenne csupan a részvétel és a demokraciadeficit szamlajara irni az allampolgarok
ellenérzéseit, a szerz6paros az egyéb politikai torténések figyelembevételére (pl.
keleti bovités, Térokorszag csatlakozasi targyaldsainak elindulasa, romlo nyugat-eu-
ropai életszinvonal stb.) emlékeztet (Arato-Lux 2012: 195-199). Latnunk kell azt is,
hogy az EU déntéshozoi tovabbra is probalkoznak a deliberacio kereteinek alkal-
mazasaval (lasd: European Integration Forum), igy a deliberativ irany altal kijelolt
empirikus Ut nem veszitett relevanciajabol. Fenntarthato tehat az a lehetéség, hogy
a deliberativ megkozelités és annak empirikus implikacioi az eurdpai nyilvanossag
bizonyos kutatasi teriiletei szamara tovabbra is megfeleld alapokat szolgaltatnak.

b) Az eurdpai alkotmanyozas nyilvanossagarol

Az alkotmanyozast mint kommunikacios szituaciot és annak europai nyilvanossag-
ra gyakorolt hatasat empirikus vizsgalatokkal feltaro kutatasok kozll kiemelkedik
Ulrike Liebert (2007b), illetve a Paul Statham - Hans-Jérg Trenz (2013) szerzéparos
munkaja. A szerz6k természetesen szamot vetnek a népszavazasok eredményével
és az alkotmanyozas megtorpanasanak tényével, de a kutatasi design kdzéppont-
jaba nem a kudarc okainak elemzeset, hanem a téma korul kirajzolodo transznaci-
onalis diskurzusok vizsgalatat teszik. Tanulmanyuk fokusza és analitikai szintje
tehat jelent6sen eltér a kudarc-reflexiokeétol, eredményeik azonban az eurdpainyil-
vanossag-vizsgalodasokat uj kutatasi horizonttal - a rivalizdcio (Liebert 20070) és
a politizacio (Statham-Trenz 2013) gondolataval - gazdagitjak.

Ulrike Liebert a Konventben zajlé deliberacio és az eurdpai kdzbeszéd tematika-
jat veti dssze, s alapvetden arra kivancsi, hogy a diskurzusok vajon a dokumentum-
tervezet szOvege (text), a Konvent eljarasai, jatékszabalyai és az alkotmanyozas
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folyamatai (process), vagy inkabb a szerzédéstol teljesen fliggetlenil az Eurdpai
Unio jelenével kapcsolatos vélekedések (context) mentén szervezédnek-e. A vizs-
galat kiindulopontja szerint e harom diskurzustipus - a ,széveg”, a ,folyamat” és
a ,kontextus” - elemzésével képet kapunk arrdl, hogy a beszélék milyen Eurdpai
Unidban gondolkodnak. Ugy kell ezt elképzelni, mint egy egydimenzios skalat: ha
a kommunikacio kizardlag a ,folyamat”szalon fut, akkor az Liebert értelmezésében
a szabalyozd, problémamegoldd, technikai jellegli EU-értelmezés dominanciajat
mutatja. A skala masik végén talalhatok a ,kontextus”-tipusu beszélgetések, ame-
lyek a kutatasban az EU-t tarsadalmi-politikai egységként elgondold diskurzus
épitdelemeiként jelennek meg. A kettd kdzé helyezett ,szoveg”-jellegi megszola-
lasok pedig a tartalmuktol fliggéen mindkét EU-interpretaciot tiikrézhetik.

A kutatas figyelemre mélto eredményeket hozott. A szerzé egyértelmden kimu-
tatja, hogy az alkotmanyozast igenis jelentés médiafigyelem Ovezte. Sajtocikkek
kvalitativ elemzésére tamaszkodva allitja, hogy a tdmegkommunikacios talalas
nagyot forditott az alkotmanyozassal kapcsolatos beszélgetések iranyan. A Kon-
ventet jellemzd issue-orientalt, fokuszalt és konszenzuskeresd diskurzusok helyett
a médiaban az europai alkotmany apropojan az EU valtozatos aspektusai tlinnek
fel, a cikkek pedig ugy fele-fele aranyban osztoznak a tdmogato és ellenzé vélemé-
nyek bemutatasan. Lathatd tehat, hogy az alkotmanyozas médiatalalasat sokkal
inkabb az tgy kordli ellentétek hangsulyozasa jellemzi.

A vizsgalat masodsorban arra vilagit ra, hogy az alkotmanyozas korlli nyilva-
nossagot nemcsak a szerzédéstervezetet tamogato vagy ellenzé érvek, hanem az
Europai Unio egészével kapcsolatos véleménykiilonbségek is tagoljak. Mit jelent ez
pontosan?

Liebert a vizsgalt kommunikacios itemek kdzel harmadaban az EU, az integracio
vagy a tagsag altalanos kérdéseit targyald ,kontextus"-tipusu diskurzust talalta.
A beszédmaod elterjedésében megfigyelt egy nagy tagallam - kis tagallam lejtét: a
régi és meghatarozo EU-orszagokat reprezentald brit és francia megszolalok koré-
ben valamivel gyakoribb, mig az ujonnan belépd és kis lakossagszamu orszagokbol
(a mintaban Csehorszag, Lettorszag és Esztorszag szerepelt) szarmazo lizenetekben
ritkabb. A, folyamat"-ra koncentrald kommunikaciok nagyjabdl egyenletesen tertilnek
szét, és minden vizsgalt orszagban dominaljak az alkotmanyozashoz kot6d6
reakciokat. A ,szdveg"-diskurzusok kapcsan viszont ismét mikodésbe 1ép a lejtd: az
Uj és kicsi tagallamok tobbet, a nagy és régebben csatlakozott orszagokhoz kothetd
kommunikatorok kevesebben beszéInek magardl a dokumentumszdvegrol.

A kutatasi adatok alapjan Gsszeallo diszkurziv matrix azt is megmutatja, hogy
minél intenzivebb volt a kommunikacids aktivitas, annal tobb az alkotmanyozassal

41



KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

és az EU jelenlegi gyakorlataval szemben kritikus, jobban mondva euroszkeptikus
beszéd latott napvilagot. Rosszul kalkulaltak tehat az europai unids déntéshozok:
az eurdpai alkotmanyozashoz kapcsolddo deliberacio felporgetésével a vélekedések
klimaja nemhogy elfogadobba, inkabb ellenségesebbé valt. Az egyéves vizsgalati
periodus soran Liebert egyre polarizaltabbnak |atja az alkotmanyozas diskurzusait.
Az egymassal rivalizalo értelmezések nyilvanossagra hozatalaval megmutatkoznak
az EU-val kapcsolatos véleménykildnbségek, amelyek a kommunikacio soran nem
csokkennek, hanem éppen erésddnek.

A megszolalasok tehat nem a konszenzus, hanem az egyet nem értés kifejezése
felé vitték az alkotmanyozas-diskurzusokat. Raadasul a civil tarsadalom képvisel&i
is tavolmaradtak és hagytak, hogy a politikusok sajatitsak ki az alkotmanyozas ko-
riili kommunikaciot. A deliberacio elméleti talajan allo kutatas 6sszegzésében (Liebert
2007b: 260) nem is allapithat meg mast, mint az europai nyilvanossag csodjét, amely
képtelen volt meghaladni a rivalizaciot, s igy nem tudta betélteni a neki szant legi-
timacios funkciot. Az elemzés viszont felhivja az eurdpai nyilvanossag deliberacios
iskoldjanak figyelmét a nemzeti forumok és nemzeti kontextusok fontossagara.
Liebert konkluzioja szerint az eurdpai nyilvanossagot csak a nemzeti nyilvanossago-
kon keresztul lehet értelmezni. Azaz a kutatdcsoport az europai deliberdcio ming-
ségének jovobeli vizsgalatat is a nemzeti nyilvanossagok fészerepléihez, forumaihoz
és EU-val kapcsolatos diskurzusaihoz kotve képzeli el (Liebert 2007b).

Hasonlo eredményre, de némileg eltérd konkluziora jut a Statham-Trenz szer-
z6paros. 2013-ban megjelent terjedelmes kotetiik egészét az alkotmanyozasnak és
az abbdl a deliberativ eurdpainyilvanossag-teoriara haramlo kovetkezményeknek
szentelik. Sajat €s masok altal folytatott kutatdsokra tdmaszkodva kimutatjak, hogy
az eurodpai elit hatarozottan és egységesen kiallt az integracio neoliberalis utjanak
folytatasa mellett, s egyfajta ,no alternative” kampannyal probalta szlkiteni, azaz
manipuldlni a beszélgetések fokuszat (Statham-Trenz 2013: 30). Statham és Trenz
szerint ez hibas stratégianak bizonyult, mivel kiprovokalta az ettél teljesen eltérd
vélemények nyilvanossagra hozatalat. Az alkotmanyozas soran az eurdpai déntés-
hozok szélesre tartak a nyilvanossag kapujat, és azt tapasztaltak, hogy a beérkezok
egy része egyszer(ien nem hajlando az elit altal kikdvezett uton jarni, hanem Uj
Gsvények kitaposasara tesz kisérletet. Ezzel Stathamék ravilagitanak az eurdpai
nyilvanossag valtozékony természetére, amely gyakorlatilag lehetetlenné teszi a
nyilvanossag elé kerilé tgyek kimenetelének el6zetes meghatarozasat.

Statham és Trenz arra is felfigyelt, hogy az europai allampolgarok alkotmanyo-
zassal kapesolatos tamogatd véleménye viszonylag rovid idé alatt jelentésen meg-
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valtozott.* Az alkotmdnyszerzddés népszerliségének csdkkenéséhez szerintlik nagy-
ban hozzajarult, hogy a dokumentumot pozitivan értékeld megszolalok képtelenek
voltak reagalni a kritikus hangokra. Ertékelésiik szerint az alkotmanyozas soran a
paneurodpai elit minddssze egy erds és hatarozott allampolgari igent szeretett volna
hallani, mig a rivalis csoportok az alkotmanyozas érvén igyekeztek a maguk szama-
ra elényds szempontokat felvetni. Az eurdpai alkotmanyozas tehat nem dekontex-
tualizalodott - ahogyan Fossum és Menéndez allitotta (2005) -, hanem rekontextua-
lizdlodott. Statham és Trenz szavaival élve: politizalodott (2013: 145-147).

A politizaciét nem a paneurdpai partok megerésodésében (v6. Mair 2007), hanem
az EU-val kapcsolatos vélekedések, allaspontok és attitlidok politikai sikra torténd
terelésében latjak. A politikai sikra terelés sémajanak felrajzolasaban azonban elsza-
kadnak a Liesbet Hooghe és Gary Marks (2008) 4ltal lefektetett identitaspolitikai
modelltdl. Hooghe és Marks 2008-as tanulmanyukban észrevételezik, hogy bizonyos
nemzetallami politikai aktorok, elsésorban a szélséségesek, populistak, de legalabb-
is nem a mainstreamhez tartozok, el6szeretettel hasznaljak az eurdpai unios tgyeket
arra, hogy a belpolitikai kiizdeImekben megkiilonbdztessék magukat versenytarsa-
iktol. Ezek a politikai csoportok ritkan valnak kormanyzo eréve, ezért - allitja Hoog-
he és Marks - tét nélkll hozhatnak nyilvanossagra integraciokritikus, euroszkeptikus
véleményeket. Ezek a hangok az EU-t egyre inkabb identitaspolitikai kiizdelmek
targyava teszik, azaz az EU-val szembeni ellenérzésiiket a politikai énjiik integrans
részeként hatarozzak meg. A populista partok népszeriségének ndvekedésével az
EU is identitaspolitikai mezébe kertil, ami Hooghe és Marks szerint uj alapokra he-
lyezi az Europai Unioval kapesolatos kommunikaciokat. Innentél kezdve ugyanis az
nem a javak ujraelosztasa felett, hanem els@sorban az identitasokat érint6 lgyekben
zajlik. A szerz6paros ezt rendkiviil veszélyes folyamatnak latja, amely eltorzithatja az
Europai Unid funkcionalis dontéshozatali logikajat (Hooghe-Marks 2008).

Ezzel szemben Stathamék kimutattak, hogy a politizacid katalizatorai a nemze-
ti keretek kdzott mikddé mainstream partok és kormanyok politikusai - tehat nem
a szélséséges politikai csoportok, ahogyan Hooghe és Marks sugallja -, akik az al-
kotmanyozas Ugyét belpolitikai versenyhelyzetik javitasara hasznaltak fel. A folya-
matok megvilagitasahoz a francia szocialista part (Parti socialiste) esetét idézik,
amikor is a partelit kettészakadt az Eurdpai Alkotmanyszerz6dés megitélésében, igy
a referendum el6tt a PS vezetd személyiségei gyakorlatilag egymassal szemben
kampanyoltak. A Laurent Fabius, Henri Emmanuelli és Jean-Luc Mélenchon (ellene)

% Statham és Trenz e helylitt Alexander Gattig és Ulrike Liebert ,Europe's Constitution and the

question of identity: exploring citizens' preferences” cim( tanulmanyat idézik. Az el6adas a 2006-0s
ECPR Joint Sessions of Workshop rendezvényen hangzott el (Nicosia, Ciprus).
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versus Francois Hollande (mellette) kommunikacios kiizdelemben az alkotmanyozas
kérdése kibogozhatatlanul dsszefonodott a francia szocialista part alapértékeirdl
és jovojerdl szolo disputaval (Statham-Trenz 2013: 125-143).

A szerzOk szerint az europai alkotmanyozasi folyamat politizdcidja két fontos
kévetkezménnyel jart. Egyrészt lendiletet adott az EU-rol sz6lo beszélgetéseknek,
vizsgalati nyelvre leforditva: a politizdcio er6sodésével szignifikansan emelkedett
az alkotmanyossagra vonatkozd megszolalasok szama. Masrészt viszont lehetet-
lenné tette a népszavazasi dontés hatterében 4allo attitidok szétszalazasat. A poli-
tizdcio hatasara tehat igen nehézzé valt annak kideritése, hogy a népszavazasok
eredménye valojaban mit jelent és milyen teend6ket implikal az eurdpai nyilvanos-
sagra nézvest (uo. 125-144).

Statham és Trenz kotetét kiildndsen értékessé teszi, hogy elsésorban az europa-
inyilvanossag-kutatasok jovOjére vonatkoztatva jarja koril a kérdést. Egyetértve
Ulrike Liebert értékelésével, Stathamék ugy latjak, hogy az eurdpai nyilvanossag
empirikusan is megragadhatd nyomait nem szupranacionalis szinteken, hanem
a nemzeti, tagallami forumokban kell keresni. Lieberttel ellentétben ugyanakkor a
rivalizdciot és a politizdciot nem az eurdpai nyilvanossag csédjének vagy devians
mUkodésének tekintik, hanem mint analitikus tényre mutatnak ra, amely tovabbi
elemzések kiindulopontjaul szolgalhat.

Az eurdpai parlamenti vdlasztdsok kampdnya deliberativ szemszégbd/®

Noha az Europai Parlament és az allampolgarok kapcsolatat s annak fontossagat a
deliberacios iskola gyakran targyalja, az EP-valasztasokat megel6z6 korteskedésrél
kevés deliberativ szemléletl kutatas szlletett. Kozlllk kiemelkedik Pieter de Wilde,
Hans-Jorg Trenz és Asimina Michailidou munkaja, ami az online szféra EU-rol zajlo
beszélgetéseit elemzi. Elsésorban arra kivancsiak, hogy az internet alkalmas-e az
eurdpai integracio fenntartasa mellett és az ellene érvel6k diskurzusait becsator-
nazni, s tekinthetjiik-e a blogokat az EU-rdl sz6lo deliberacio egyik forumanak.
Szamukra a 2009-es kampany felfokozott politikai kommunikacios idészak, amely a
politikai szerepléket az eurdpai integracioval kapesolatos allaspontjuk nyilvanossag-
ra hozasara, illetve masok Europa-képének megtamadasara készteti. A kampany
apropojan tehat az EU aktualis helyzetének és jovdjének, az integracio és az europai
szakpolitikak jelenlegi irdnyanak megindoklasa és elvitatasa torténik, aminek a célja

3 A 2009-es magyarorszagi EP-kampanyhoz lasd Mihalyffy-Szabo (2010).
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az allampolgarok tdmogatasanak megszerzése (Wilde-Trenz-Michailidou 2010: 3).
A 2009-es kiillondsen fontos év, hiszen a valasztok az euroszkeptikus politikai eréket
kiemelkedéen magas tamogatasban részesitették. A kozvelekedés radikalis valtoza-
sa mogott a szerz6k az EU legitimaciojarol szold diskurzusok atalakulasat sejtik.

Wilde és kollégai tizenkét EU-tagallam - kozottik Magyarorszag - internetes
nyilvanossagat vizsgalva harom vitatipust kilonitettek el: az integracio kuleskér-
déseit targyald alapvitakat (,existential debates”), az eurdpai unios szakpolitikakat
targyalo lényegi vitakat (,substantial debates”) és a belpolitikai kérdések vitait
(,domestic debates”). A kutatas az alapvitakat veszi goreso ald, mégpedig aszerint,
hogy a megszolalasok tamadjak vagy tdmogatjak az eurdpai integraciot, elvi vagy
materialis alapokon védik vagy kritizaljak az EU-t, s hogy miként vélekednek az EU
jelenlegi alkotmanyos-intézményi berendezkedésérél (uo. 4-6).

Eredményeik megcafoljak azokat a kozkeletl vélekedéseket, amelyek szerint a
2009-es EP-kampanyban az EU-rol sz616 beszélgetéseket a radikalis euroszkeptikus
(az europai egylittmtkodést teljesen kizaro) hangok dominaltak volna. Az EU szak-
politikai hatékonysagaval kapcsolatban is kevés negativ észrevételt regisztraltak. Az
Europai Uni¢ jelenleg érvényes intézményi és dontéshozatali rendjét, a szuprana-
cionalis intézmények (példaul az Europai Bizottsag) demokratikus felhatalmazas
nélkiili mikddését, valamint a neoliberalis politikai és gazdasagi elit tulzott befolyasat
viszont jelentds kritika érte (uo. 10-11).

Wildéék hat kommunikacios mintat kilonitettek el. A rogzitett megszolalasok
egyharmada integracioparti poziciobol szarmazik. Itt a kommunikatorok vagy a
status quo meg6rzése, vagy az egylttmikddés tovabbi melyitése, és a szupranaci-
onalis szint erdsitése mellett érveltek. Vellik szemben tébbféle kommunikacios
minta jelent meg. Korllbellil hasonl6 aranyban voltak a mas eurdpai egylttmiko-
dést partold (alter-Europa érvkészlet; 4,7%) és a nemzeti szuverenitds megosztasat
kategorikusan ellenz6 (anti-Eurdpa érvkészlet; 6,7%) megszolalasok. A vitdban a
legelterjedtebb a jelenlegi EU-strukturaval és politikai orientacioval elégedetlen, de
alternativ koncepciot nem ajanlo kommunikacio volt (62,7%). Ez utdbbit a szerz6k
diffuznak és kidolgozatlannak értékelik: a pozicionak nincs hatarozott kdrvonala,
nincs pontos diagnozisa, megoldasi javaslata, koherens érvkészlete (uo. 17). A meg-
szblalasok tobbségének tehat alacsony a deliberativ értéke, viszont jol lathatova
teszik az eurdpai unios elittel szembeni ellenszenvet.

A vizsgalat magyarorszagi esettanulmanyat Heller Maria jegyzi (Heller 2010).
Kutatasi jelentésében megerdsiti az EU-val szemben kritikus hangok megerésddeé-
sének europai tendencidjat. Ennek okaként az allampolgarok kidbrandultsagat és
az elittel szembeni altalanos bizalmatlansagat jeldli meg. A hétkdznapi emberek
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kommunikaciojat vizsgalva Heller Maria féleg k6z6mbos attitidot talal, mig a
politikai partok kampanyanyagaibol az EU-t kritizalo érvek sorat emeli ki. A magyar
EU-kritikus diskurzust a szerz6 materialistanak értékeli. A megszolalok tébbnyire a
Magyarorszag tagsagabol szarmazo, az allampolgarok szamara kézzelfoghatd haszon
elmaradasaval indokoljak ellenérzéseiket. A szélséjobboldali politikai erékhdz kothetd
kommunikatorok pedig az integraciot gyarmatositasként diszkutalva csatlakoznak
az euroszkeptikusok taborahoz.

Wildéek dsszefoglalo tanulmanyanak egyik legfontosabb tanulsdga az EU-t ta-
mado velekedések heterogenitasanak a felismerése. Arra is ramutatnak, hogy az
online beszélgetésekben az integraciot tamogatok tobbnyire az EU hatékony prob-
lémamegoldo szerepére hivatkoztak. Wildéék szerint ez féként a mainstream politi-
kai partokat képvisel6kre volt jellemzé. Ezzel szemben az ellenzdk, koztlik az anti-est-
ablishment politikusok és az allampolgarok, az antidemokratikus felépitést és
mukodést hangsulyoztak érveik alatamasztasara. A 2009-es kampany idején tehat
az Eurdpai Unio €s a demokracia szembeker(lt egymassal a kommunikacios kiizdel-
mekben. Kutatasukbol az is vilagossa valik, hogy milyen jelentds kiilonbségek vannak
az europai unios elit és az establishmenten kivili csoportok kommunikaciojaban.

A szupranaciondlis deliberdcio empirikus kutatdsainak tanulsdga

Az eurdpai nyilvanossag kérdését deliberativ iranybol megkdzelité munkak amel-
lett, hogy a rivalizdcio és politizacié szempontjait hangsulyozva végrehajtjak el-
méleti keretlik korrekcidjat, empirikus orientaciot is vesznek. Egyrészt ugy, hogy
maguk is kiterjedt adatfelvételt és elemzést végeznek, masrészt pedig ugy, hogy
az europai nyilvanossag kutatasahoz a nagymintas, komparativ vizsgalatokat ja-
vasoljak. Mindez azonban nem a normativitas feladasat, sokkal inkabb - Ulrike
Liebert szavaival élve - a teoriabol modellé valas sziikségességét jelenti (Liebert
20070b: 260). Az europai nyilvanossag deliberativ iskolajanak olyan gondolati fel-
épitményt kell dcsolnia, amely mind a prediktiv, mind a demonstrativ célu vizsga-
latok szamara tesztelhetd hipotézisrendszereket, szolid modszertani eléirasokat és
replikalhato kutatasi designt bocsat rendelkezésre. Ennek kidolgozasahoz a jelen
allas szerint alighanem Hans-Jorg Trenz all a legkdzelebb, aki Paul Stathammel
kozdsen irt kotetén kiviil mas munkaiban is igyekezetett a deliberativ eurdpai
nyilvanossag empirikus indikatoraira javaslatot tenni, igy valaszolva a szakirodalom
egyéb iranyaibol érkezo kritikakra és kihivasokra (Trenz 2007).
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A modellé fejlesztés problémaja killondsen fontossa valik, ha jobban szétnéziink
az eurdpainyilvanossag-irodalmak piacan. A deliberacios szemlélet alternativajaként
ugyanis a kétezres évek kozepétdl egyre nagyobb népszerlséggel bir a nemzetdl-
lami médianyilvanossdgok eurdpaizdciojdra épulé koncepcio, amelynek vonzerejét
éppen annak modellszerlisége adja. S mivel a deliberacids iranyzat legfrissebb
eredményei is elismerik, hogy az eurdpai nyilvanossag f6 szintere a tagallami po-
litikai tér, tulzas nélkdl allithato, hogy az eurdpaizacios tézis mara az europai
nyilvanossag megkozelitésének kiralyi utjava valt (vo. Hegedus 2011: 75). A kovet-
kez0 fejezetben ismerkedjlink meg az eurdpaizacios iskola legfontosabb szerzdivel,

1.3. Az eurdpai nyilvanossag
mint a nemzeti médianyilvanossagok 6sszefonodasa

Ahogyan a deliberaciora épuld megkdzelitések, ugy az eurdpaizacios iskola is Jirgen
Habermasra hivatkozva igazolja Iétjogosultsagat. A nemzeti médianyilvanossagok
6sszefonodasanak modellje a habermasi 6rokségbdl elsdsorban a nyilvanossag
demokratikus tarsadalmakban betdltend6 szerepének leirasat és az ehhez kapeso-
|6d06 preskriptiv szemléletmadot apolja. Kiinduldpontja nem kiilonbozik a delibera-
cios elképzelés alapvetésétdl: az eurdpai nyilvanossag itt is az Eurdpai Unio demok-
raciadeficitjének tikrében értelmezddik, tanulmanyozasanak fontossaga pedig a
deficitet csokkentd potencialjaban van. De akkor miért volt szlikség egy uj tudo-
manyos iranyra? Mi motivalta a kutatékat az eurdpaizdlt nemzeti médianyilvdnos-
sdgok modelljének kialakitasara? Miért voltak elégedetlenek a deliberacios megkd-
zelitések kinalta keretekkel?

A teljes magyarazat feltérképezésére nem vallalkozom, azonban a modell egyik
legjelentdsebb képviseldje, Claes de Vreese ad néhany tampontot. Erdemes roviden
kitérni ezekre! Holli Semetkdval és Jochen Peterrel kdzosen irt, az ezredforduldn
megjelent tanulmanyaban de Vreese érdekes Osszefliggésre vilagit ra: az europai
nyilvanossaggal foglalkozd irasok tulnyomo tobbsége visszhangtalan és elszigetelt,
azaz hivatkozasok nélkiil marad. Ez nem azt jelenti, hogy érdektelen és inadekvat
a kérdésfelvetésiik, hanem azt, hogy az eurdpai nyilvanossag a tudomanyos piacon
még nem talalta meg a helyét. Ennek okat abban latjak, hogy a szévegek jobbara
spekulativ jellegliek vagy nagyon magas absztrakcios szinten mozognak, ami a
tadgabb politikatudomanyi szakma képvisel6i - és itt valoszinlileg az empirikus
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iranyultsagu kollégakra gondolnak - szamara befogadhatatlanna és a sajat mun-
kajuk szempontjabol haszontalanna teszi éket (Semetko - de Vreese - Peter 2000).

De Vreeséek két dolgot ajanlanak. El6szor is szlikségesnek latjak a ,tényekre
éplld”, a ,valds folyamatok feltdrdsdra és megértésére” iranyuld dsszehasonlito
kutatasok konceptualis alapjainak kialakitasat, mert igy kivédheték az empirikus
bizonyossag hianyara hivatkozo kritikai észrevételek (vo. Gerhards 2000; Schlesin-
ger-Kevin 2000; Splichal 2006). Masodszor pedig fontosnak tartjak a téma ko-
zépszintl elméletének megteremtését, amely nemcsak az empirikus munkaknak ad
fogddzot, hanem a politikatudomany mainstreamjéhez kapcsold szalakat is meg-
fonja (Semetko - de Vreese - Peter 2000: 135-138). Felhivasuk nem maradt vissz-
hangtalan, a kovetkezd években sorra sziilettek azok a munkak, amelyek megpro-
baltak eleget tenni e két felhivasnak.

A kotet kovetkez6 alfejezeteiben a nemzeti médianyilvanossagok primatusara
éplil6 europainyilvanossag-elgondolasok legjelentésebb, legkoherensebb, legter-
mékenyebb kisérleteit mutatom be. Elséként Claes de Vreese doktori munkajara
térek ki, amelyben a szerz6 az eurdpai integracio médiatalalasat az EU-val kapcso-
latos kdzveélekedést orientalo faktorként értelmezi. Majd a tarsadalmi mozgalmak
kutatasabol inspiraciot merité igénybejelentés (,claims-making”) modelljét ismer-
tetem. Végiil pedig a kérdést konstruktivista alapokra helyez6, az Eurdpai Uniot
mint kommunikacids kdz6sséget megragadni szandékozd nézépontot vazolom.

1.3.1. Eurdpaizalt médianyilvanossagok: a framing-modell

Claes de Vreese 2005-ben publikalt doktori disszertacidja tudomanyos konfesz-
szioval kezdédik. De Vreese kdszénetet mond Jirgen Gerhards német szociold-
gusnak, aki ismeretlendl is jelentdsen befolydsolta kutatoi érdeklddését azzal,
hogy egy 1993-as irasaban az ,utdpisztikusnak tind” homogén, szupranaciona-
lis, paneuropai eurdpainyilvanossag-gondolatok helyett a ,mikddd, megragad-
hatd és a tomegek dlital elérhetd” nemzetallami médianyilvanossagok figyelését
javasolta (de Vreese 2005a: Preface), s ezzel felébresztette a médiakutato de
Vreese érdekl6dését az eurdpai nyilvanossag témaja irant. A kdzponti kategoria-
ként alkalmazott europaizacios tézist pedig a policy-szakirodalombdl meriti, ahol
jol ismert a megallapitas: az eurdpai integracio hatasara bizonyos szakpolitikak
egyre erételjesebben harmonizalédnak egymassal, s napjaink policy-making fo-
lyamatainak egyik legfontosabb szempontja e konvergencia (vo. Ladrech 1994,
Borzel-Risse 2000).
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De Vreese ennek nyoman azt vizsgalja, hogy megfigyelheté-e az eurdpaizacio
tendencidja a nemzeti tomegkommunikaciok szférajaban. Hiszen ha az Europai
Unio tagallamaiban mikdd6 médiumok egyre kozelebb keriilnek egymashoz, akkor
az allampolgarok médiara alapozott tudasa is egyre homogénebb lesz, s igy létre-
hozhatjak azt a kozds informacios és tapasztalati kdzeget, amelyet de Vreese eu-
ropai nyilvanossagnak nevez (2005a: 4-10). Minél elérehaladottabb a tdmegkom-
munikacid europaizalddasa, annal fejlettebb, értettebb, gazdagabb ez a kdzds
eurdpai informacios és tapasztalati kézeg. Nincs szlikség tehat az eurdpai nyilva-
nossag korai megkozelitését uralo k6zds nyelvvel kapesolatos eléfeltételre, egységes
paneuropai médiaszektorra, minden mast fellliro eurdpai identitasra. Az europai-
zalodo nemzeti médianyilvanossagok segitségével létrejon a kozos vilagérzékelés
alapja, amely dsszekapcsolja az EU-ra vonatkozd beszélgetéseket, vélekedéseket és
cselekvési motivaciokat. igy tolti be De Vreesénél az eurdpaizalt nemzeti média-
nyilvanossag az Europai Unio demokraciadeficitjének csokkentésében neki szant
szerepet (uo. 161).

A szerzé a meédiara fokuszalo vizsgalatok szlikségességét egy masik absztrakcios
szinten is alatdmasztja, amikor a 2002-es Standard Eurobarometer adatfelvételére
(Report No. 56) hivatkozik. Az EU15-6k allampolgarait kérdezé kozvélemény-kutatas
eredményeit interpretalva ugyanis ravilagit arra, hogy az eurdpai eseményekrdl,
szakpolitikakrol és az Eurdpai Unio szervezeteirél szerzett allampolgari tudas alap-
vetéen a meédiabol szarmazik. Azt is észrevételezi, hogy a valaszadok nagy része el
is varja, hogy a hirmédia az Eurdpai Uniordl pontos és aktualis informaciokat
szolgaltasson. A felmérésbél tehat a média kozvetité szerepének elfogadottsagat
olvassa ki, s kimutatja, hogy ebben a nemzetek kdzott nem volt jelentds kiilonbség.
Az Eurdpai Unidval kapcsolatos médiaorientalt tajékozodasi szokasok tehat meg-
lep6en egységes képet mutatnak, s egyetértés latszik abban is, hogy a kozszolga-
lati hirmUsoroknak kilonleges felel6ssége van az EU-rdl szol6 tajékoztatasban.
A nemzeti médiumok eurdpaizaciojanak mozgatoja de Vreesénél az allampolgarok
hirfogyasztasi szokasaban rejlik (uo. 1).

Mindezek alapjan de Vreese a hirmédiat az eurdpai nyilvanossag kiterjedt, alta-
lanos és jelentds befolyassal bird dsszetevdjének tekinti. Kutatasaban a hirmisorok
EU-val kapcsolatos értelmezési kereteinek jellemzéire és az értelmezési keretek
kdzvélemeényre gyakorolt hatasara kivan koncentralni. Eurdpainyilvanossag-elem-
zését a médiaelméletek framing-koncepcidjdval termékenyiti meg. Pontosabban
fogalmazva: olyan egységes modellt kivan felvazolni, amely az EU-val kapcsolatos
értelmezési keretek kialakulasanak (frame-building) és rogziilésének (frame-setting)
utjat koveti. Az ,integrated EU news framing process model” megalkotasa soran a
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szerz6 szlikszavu az europai nyilvanossag nagy teoretikus dsszefliggéseinek kérdé-
sében, az altala adott definicio is rovid:

LAz eurdpai nyilvdnossdg aréna, amely lehetévé teszi, hogy az dllampolgdrok kapcso-
latba Iépjenek és beszélgessenek egymdssal ugyanazokrdl a politikai igyekrél.” (Uo. 7.)

Ezzel szemben figyelemreméltoan preciz és részletezd a modell mikddésének ki-
dolgozasaban.

De Vreese modellje tulajdonképpen egydimenzids, linearis, némiképp mechanikus
és determinisztikus elgondolasa annak, hogy az Eurdpai Uni¢ témajaban miként
formaladik a kzgondolkodas. Elkiiléniti a frame-épités és a frame-rdgziilés fazisat:
az europai integracio diskurzusait meghatarozo értelmezési keretek a frame-épités
fazisaban forrnak ki, majd a frame-r6gziilés soran szilardulnak vélemeényekké, at-
titidokkeé, cselekvesi motivaciokka.

E fazisok harom egymast kovetd allomason keresztil ragadhatok meg. A frame-
épités szintere a média, fészerepldi pedig az ujsagirok, hirszerkeszték, riporterek,
vagyis a média munkasai. A fazis elsd allomasa a hirszerkesztéség, ahol az EU-val
kapcsolatos hirtermelési folyamat zajlik. Ennek a jellemzdire médiaszociologiai
kutatasokkal derithetlink fényt. Vagyis a vizsgalatnak ebben a szakaszaban a mé-
diumok dnképét, hirérték-definicidjat, tulajdonosi-gazdasagi hatterét, jogszabalyi
kornyezetét s minden egyéb olyan faktort kell elemezni, amelyek megsz(rik és
kanalizaljak az eurdpai unios tartalmakat. Az eurdpaizacio itt egyrészt azt jelenti,
hogy a szerkesztéségek az eurdpai integracio és az EU torténéseit immar nem
kiilpolitikai vagy kulfoldi relevanciaju hirként kezelik, hanem azokrol a napi kozélet
részeként szamolnak be. A proximitas hatasara pedig - s ez lenne az eurdpaizacio
masik aspektusa - a tobbi tagallamban zajlo események is egyre nagyobb figyelmet
kapnak az egyes nemzeti keretek kdzott mikodd médiumok hirgyartasaban.®

A masodik allomas a hirtartalmak megjelenése (news), amelyet de Vreese egy-
szerre tekint a frame-épités és a frame-régziilés fazisaba tartozd allomasnak.
A modell alapjan itt tudhatdé meg, hogy a médiumok milyen ligyeket kotnek az
EU-hoz, milyen eurdpai unids kérdéseket targyalnak, de ami még fontosabb: hogyan
teszik mindezt. Az eurdpaizacio tehat a tartalmak szintjén is kimutathato. Ameny-
nyiben a hirmédiumok hasonlo napirenddel, hasonld fontossaggal és hasonlo ér-

32 A kutatasban végll ez az aspektus nem kap szerepet. Az empirikus elemzés sordn de Vreese csak
az EU intézményeinek és az EU-s szakpolitikdknak a kulcsszavaira koncentral. Ezért Koopmans és
Statham ezt a modellt sokkal inkabb ,EU-izdcios”, mintsem eurdpaizécios elgondolasként értékeli
(Koopmans-Statham 2010: 65).
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telmezésekkel talaljak az EU szempontjabol relevans témakat, a nemzeti média-
nyilvanossagok konvergenciaja erésodik. Ennek feltarasara a szerzd kvantitativ
tartalomelemzést végez, amely egyrészt lehetdvé teszi statisztikai modszerek al-
kalmazasat, masrészt pedig megkdnnyiti a komparativ szempontok érvényesitését.

A harmadik allomas a befogadokra gyakorolt framing-hatds feltarasa, mellyel
de Vreese az allampolgaroknak a vizsgalatba vald bevonasat biztositja. Bar a modell
a framing-elméletek kognitiv paradigmajanak® gondolatait kdvetve szamot vet
azzal, hogy a befogadas sokféle lehet, a médianak nagyon erés hatast tulajdonit
abban, hogy milyen individualis vélekedések és preferenciak alakulnak ki. Konkré-
tabban fogalmazva: de Vreese itt arra kivancsi, hogy a k6zénség mennyire ,vevé" a
témegkommunikacio eurdpaizacidjara, elfogadja-e az ujsagirok altal felkinalt ér-
telmezési kereteket. Eppen ezért, véleményem szerint helyesen, a modellhez a ki-
sérleti kutatasokra (experimental research) jellemzd vizsgalati stratégiat rendeli (de
Vreese 2005a: 21-52). Az ,experimental research” kifejezetten alkalmas egyiranyu
oksagi 6sszefliggések keresésére, a kutatds soran ugyanis egyes valtozok ugy ala-
kithatok, hogy kozben a kutaté mas valtozokat erés kontroll alatt tart. A kisérleti
design kivaldan megfelel de Vreese erds hipotézisének tesztelésére, hiszen kevés
valtozoval és kisszamu mintaval dolgozva hatarozott konkluziohoz juttatja a kuta-
tot. Az ellenérzott koriilményekhez sziikséges laboratoriumi kérnyezet megkérdé-
jelezhetetlen belsd érvényességet eredményez, ennek azonban magas munka- és
dologi jellegli raforditasai vannak. A kisérleti design legnagyobb gyengéje azonban
a klilsé érvényesséq. kétséges, hogy mas kutatasi szituacioban is magyarazo erdvel
bir-e az, amit talalunk.?®

A tesztelés és az eredmények azonban ketelyeket ébresztenek a modell teherbiro
képességével kapcsolatban is. Az adatok tlkrében példaul egyértelmlen fenntart-
hatatlannak tlinik az a linearitas, ahogyan de Vreese a frame-¢épités és a frame-rég-
zlilés fazisait egymasra épiti. De Vreese maga mutatja meg azokat a momentumo-
kat, amikor a médiafogyasztok hirértelmezése eltért a tdmegkommunikacio altal

3 A Doris Graber és William Gamson nevéhez kdtheté framing-elméleti iranyzat ramutat arra,
hogy a média hatasainak diszkutaldsakor figyelni kell a k6zonség heterogenitdsara és az elézetes
bedllitodasokra. A tdmegkommunikacio tizenetei a befogadokban kognitiv mechanizmusokon keresztil
csapodnak le, ezért az értelmezési keretek mikodésének vizsgalatakor fontos az egyéni befogadas
elemzése is (vo. Graber 1988; Gamson 1992).

* Ti.annak, hogy a média nagy hatédssal van az allampolgarok EU-val kapcsolatos értelmezési kereteire.

¥ Az experimental research-stratégia jellemzdinek alapos attekintése olvashatd a California State
University Research Methods by dummies ciml oktatasi segédanyagaban. Elérhet: http://psych.
csufresno.edu/psy144/content/all_topics.html. Letéltés iddpontja: 2013. marcius 21.
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alkalmazott frame-ektdl (uo. 139-160), tehat szaimara is bizonyitott az allampol-
gari oldal interpretacios szabadsaga. Eppen ezért nem vilagos, hogy a modell miért
rekeszti ki az allampolgarok EU-rol szolo vélekedéseit a frame-épités fazisabol. Az
ujsagirokkal készitett interjuk pedig ramutatnak arra, hogy a szerkesztdségek nagyon
is hatarozott véleménnyel vannak kozonségiik EU-képérdl (tdvoli, bonyolult, érdek-
telen, elitvezérelt stb.), és a mondanivaléjukat ehhez szabva kézlik (uo. 53-76). igy
nem védhet6 de Vreese eljarasa, amellyel a szerkeszt6ségi fazist vizsgalva nem vesz
tudomast a frame-régziilés aspektusairdl. Osszefliggéseiben linearitas helyett
sokkal inkabb korkoros, dinamikus interakcio figyelheté meg a média és a kdzvéle-
mény értelmezési keretei kdzotti viszonyban, de a modell ezt nem képes megra-
gadni.

A disszertaciot kdvetéen Claes de Vreese €s munkatarsai szamos 6sszehasonlitd
vizsgalatot végzett az eurdpaizalddo nemzeti médiumok framing-tevékenységével
és annak hatasaival kapcsolatban. Ezek nagyban hozzéjarultak a tomegkommuni-
kacio eurdpai nyilvanossagban jatszott szerepérdl szolo tudasunk gazdagodasahoz.
Az eurdpai parlamenti kampanyok vizsgalata mara egyértelmden a de Vreese altal
vezetett Amsterdam School of Communication Research védjegyéveé valt. Az 1999-
es valasztasok el6tt az EU15-0k korében végeztek felmérést, amely a kdzszolgalati
televizios hirmiisorokban kereste az EP-kampanyra, az Eurdpai Unidra és a kzos-
ségi szakpolitikdkra vonatkozo tartalmakat (Peter-Lauf-Semetko 2004). Vizsgalatuk
Eurdpa-szerte altalanosan alacsony médiafigyelmet mutatott ki. A tdmegkommu-
nikacio érdeklédésének hianyaval a szerzék bizonyitottnak lattak az Eurdpai Unio
nyilvanossagdeficitjét, és az ujsagirok szamara feladatokat szabtak, példaul azt,
hogy foglalkozzanak tébbet az EU torténéseivel, kinaljanak fel eurdpai perspektivat
a belpolitikai torténések kapcsan is. De Vreese és kollégai 2004-es kampanyra vo-
natkozd munkajabol megtudhatjuk, hogy a maltai, a ciprusi, a cseh és a magyar
mintat leszamitva az Europai Unid negativ szinben tiint fel minden tagallamban.
1999-hez viszonyitva bizonyos orszagokban erésédétt, mashol csdkkent az EU felé
fordulo médiafigyelem. Az EU intézményeinek képvisel6i viszont 2004-ben egyér-
telmuen tobbet szerepeltek, mint 1999-ben (de Vreese et al. 2006).

A kutatasokbol tehat vilagosan kideril, hogy a nemzeti médiumok eurdpaizacioja
hullamzo. Egyes orszagokat tanulmanyozva a konvergencia erésebbnek, masokat
vizsgalva gyengébbnek tinik (Schuck et al. 2010). Bizonyos tigyekben, példaul a
2004-es keleti bévités kérdésében, jol dokumentalhatd a nemzeti médianyilva-
nossagok hasonlosaga (Schuck - de Vreese 2006), mas esetekben, példaul az eurdpai
parlamenti valasztasoknal, inkabb az ellenkezdjére kivetkeztethetiink (de Vreese et
al. 2006). Az id6soros elemzéseket illetéen Claes de Vreese maga is ovatosan fogal-
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maz, amikor azt allitja, hogy a nemzeti médianyilvanossagok kérében csak nagyon
enyhén er6s6do europaizacios tendencia figyelheté meg (de Vreese 2007).

Adodik a kérdés: miért e hullamzas? Mi befolyasolja a nemzeti médiumok
europaizacios trendjeit? Hogyan magyarazhatok a modell alapjan készilt vizs-
galatok ellentmondasos kdvetkeztetései? Vajon elvarhato-e folyamatos és gra-
dudlis er6sodés?

Az eurdpaizacios iskola igénybejelentés-modellje az agens-problematika felve-
tésével éppen ezekre a dilemmakra kivan reflektalni. Kévessiik hat mi is a Hans-Pe-
ter Kriesi, Ruud Koopmans és Paul Statham nevével fémjelzett gondolatmenet
legfontosabb allomasait!

1.3.2. Eurdpaizalt médianyilvanossagok: az igénybejelentés
(.claims-making") modellje

A framing-modell mellett az id6k soran felépiilt egy szintén er6s empirikus orien-
tacioval rendelkez6, komparativ és nagymintas vizsgalatok megalapozasara alkalmas
megkdzelités, melynek kidolgozoi a tarsadalmi mozgalmak vizsgalatabol meritett
gondolatokkal dinamizaltak az eurdpai nyilvanossag kutatasat. Elsésorban Herbert
Kitschelt (1986), Sidney Tarrow (1994), Hanspeter Kriesi (1995) és a Ruud Koopmans
- Paul Statham szerzéparos (1999) munkaira tamaszkodva bevezetik a politikai le-
hetségstruktura® (political opportunity structure) fogalmat, tovabba az igény-
bejelentés-elemzés (claims-making analysis) modszertani és operacionalizalasi
rendjét. Az igénybejelentés-modell legteljesebb dsszefoglaldsa és széles kori alkal-
mazasa a Koopmans-Statham paros altal szerkesztett The Making of a European
Public Sphere. Media discourse and Political Contention (2010) cim(i kotetben ol-
vashato. A kdnyv terjedelmes bevezetd, problémafelvetd, konceptualizald és 0sz-
szegz6 tanulmanyai (2010: 1-10, 13-33, 34-59, 277-306) mentén az europaizacios
iskola izgalmas kutatasi dgendaja bontakozik ki. 116, hogy részletesen megismer-
kedjlink ezekkel a munkakkal is!

% A politikai lehet6ségstruktura (political opportunity structure, POS) fogalma nem ismeretlen a
hazai politikatudomanyi szakirodalomban. Az adaptécidban vitathatatlanul Szabo Maté jeleskedett
(1993; 2001), de a Boda Zsolt - Scheiring Gabor szerzéparos (2006), illetve Mikecz Daniel (2012) is
nagyban hozzajarult a koncepcio megértéséhez. Eppen ezért nincs sziikség a POS mozgalomkutatasi
gyOkereinek részletes bemutatasara, a kodtetben elegendd az eurdpai nyilvanossagvizsgalddasok
kapcsan felmer(ilé dsszefliggéseket megvilagitani.
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Koopmanseék a tarsadalomtudomanyok konfliktust el6térbe helyez6 hagyoma-
nyahoz csatlakozva az egyet nem értést a demokracia esszenciajaként fogjak fel.
Ezért az eurdpai nyilvanossagelemzésekbél a leginkabb a dinamika (dynamics) és
a domindns pozicioért folyd kiizdelem (contestation) aspektusait hianyoljak (2010:
v). Céljuk ennek potlasa, amit a folyamatokat makédésbe hozd dgensek vizsgala-
taval képzelnek el. Modelljik kozéppontjaban tehat a nyilvanossag elé kilépd és
a politikai torténéseket formalni akaro aktorok allnak. A megkdzelités elfogadja a
nemzetallami keretek fontossagat, és azt allitja, hogy nincs szlikség Uj paneuropai
tarsadalmi-politikai kozremkodokre, uj interakcios formakra és kommunikacios
csatorndra. Ervelésiik szerint az eurdpai nyilvanossaghoz sziikséges 6sszetevok mar
jelen vannak a kortars politikai élet mindennapjaiban, s csak a szereplékon mulik,
hogy mikor, hogyan és miként aktivizdljdk azokat.

A modell haromféle aktivizdldsi mintat kiilonit el. Az elsé az ugynevezett ,ver-
tikdlis eurdpaizdcio” (,vertical Europeanization”), melynek Iényege, hogy egyre
intenzivebb kommunikacio folyik a nemzetallami politikai agensek és az EU valamely
intézményének vagy egyéb szupranacionalis szervezeteknek a képvisel6i kdzott. Az
EU tagallamainak kormanyai, politikai partjai, kozintézmeényei, NGO-i részvételével
torténd interakciok névekvé szamara utal a ,horizontdlis eurépaizécio” (horizontal
Europeanization) kategoriaja. A modell teljeségének kedvéért Koopmans és Statham
létrehoz egy harmadik osztalyt is: a ,Szupranaciondlis eurdpai nyilvdnossdgot”
(,supranational European public sphere”), amely az EU intézményeinek és a sui
generis paneuropai szervezettségi szereplSinek a tarsalgasait foglalja keretbe.
Ertelemszer(ien a szupranacionalis europai nyilvanossagot az nemzetallami intéz-
ményekhez nem kdthetd, EU-s szervezeteket képviseld szerepldk kdzotti nyilvanos
interakciok alapjan lehet vizsgalni (uo. 35-43).

A kommunikacio semaja mindharom csoportban a habermasi triadikus nyilvd-
nossdagfelfogdst tukrozi: van egy megszolalo, aki valakivel szemben valamilyen
igénnyel vagy koveteléssel (,claim”) 1ép fel. A megszdlald a kommunikacioja soran
nemcsak az igényének tartalmat, hanem a megszolalasanak a cimzettjét is vilagos-
sa teszi. A megszolitott megérti, hogy neki szol az lzenet, és az igényt tdmasztd
felé valamiféle valasszal reagal. A felek kdzotti kommunikacié az akcid-reakeio
logikajat koveti. Az igénnyel eléallo fél elényben van, hiszen 6 valasztja ki, hogy
kivel és mirdl akar diskurzust folytatni. A megszolitottnak pedig kotelessége elfo-
gadni a hozzafordulot, és arrol beszélni, amit az megjel6lt. Koopmansék példaibol
vilagossa valik, hogy bar a modell idealis szituacioja a civil tarsadalom feldl a poli-
tikai-kormanyzati szférahoz érkez6 igények bejelentése, alkalmazhato a politi-
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kai-kormanyzati szereplok egymas kozotti interakcidinak befogasara is (uo. 56).
Fontos Gsszetevo, hogy az igények bejelentése (,claims-making act”) nagy tomegek
altal elérhetd, figyelhetd és kdvetheto legyen. Ezt a modell szerint legjobban a nagy
médiumok biztosithatjak. A média biztositotta nyilvanossag jelenlétének mind a
megszolald, mind a megszdlitott tudataban van, s mondanddjat mindkét fél ennek
megfelelden alakitja.

Az elemzési egység a ,claim”, vagyis az igény, amely valamiféle ellendiskurzusba
agyazddik: egyet nem értést, tiltakozast, ellenérzéseket, szembeszegiilést fejez ki.
A modell szerint az igények nyilvanossa tételével az europai politikdk meghataro-
zasa feletti verseny diszkurziv komponense valik vilagossa. Az elemzés madszere a
.Claims-making analysis”, amely az igényeket hat elemre bontva vizsgalja: az igényt
bejelentd személy (ki?), az igény formaja (hogyan?), a cimzett (kinek?), az igény
tartalma (mit?), az igény haszonélvez6i (kinek az érdekében?) és az igény indoklasa
(miért?).

Koopmans ¢s Statham egyik legjelentésebb Ujitasa, hogy nem definialjak elére
az europai nyilvanossag szempontjabol relevans tgyek korét, és nem szlkitik le a
vizsgalatot az Eurdpai Unio intézményei altal felkinalt napirendre, ahogyan azt a
de Vreese-féle framing-modell megteszi. Koopmansék tehat az aktorokra bizzak,
hogy azok milyen témat és hogyan visznek az europai nyilvanossag elé. Naluk egy
tigy europaiva valasanak kritériuma, hogy az igénybejelentés (,claims making act”)
legalabb egy eleme meghaladja a nemzeti kereteket. A modell ezzel hivja fel a fi-
gyelmet arra, hogy az eurdpai nyilvanossag nem kizarélag az Eurdpai Unio intéz-
ményeinek nyilvanossaga. Ezt az allitast azonban konkluzidjuk ellenpontozza:
adataik arra utalnak, hogy minél magasabban kozdsségiesitett egy szakpolitika,
anndl valdszintbben alakul ki kérétte eurdpai nyilvanossag (uo. 285).

lgaz, a szerzéparos nem szakit demonstrativan a demokraciadeficit-tétellel,
Koopmans és Statham munkajaban az eurdpai nyilvanossag nem feltétlenil az EU
dontéshozatalanak legitimalasa szempontjabol érdekes. A politikai lehet6ségstruk-
tura Gtletének beemelésével ramutatnak, hogy az europai nyilvanossag megterem-
tésével és mikodtetésével a belpolitikai szerepl6k uj politikai porondot dcsolnak
maguknak, melynek jellemzéi és torvényszer(iségei nemcsak az eurdpai, hanem a
belpolitikai folyamatokat is atalakitjak. Ez az innovacio teszi igazan értékesse e
modell szamara az eurdpai nyilvanossag tanulmanyozasat. Adataik értékelésekor
megvilagitjak, hogy a szereplék ismerik és sikeresen alkalmaztak, illetve formaltak
az Eurdpai Unio altal biztositott politikai és diszkurziv lehetdségstrukturakat (Koop-
mans 2010: 97-121). Az eurdpai nyilvanossag tehat él, mikaodik és fejldik.
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Mindez nem jelenti azt, hogy Koopmans és Statham tdékéletesnek latna a jelen-
legi allapotokat. Egyik legmélyebb kritikajukat az inkluzivitassal kapcsolatban fo-
galmazzék meg:

LAz eurdpai szakpolitikai vitdk a nyilvdnossdg elétt zajlanak, de a beszélgetésekben
résztvevok kore szlk. Az eldre haladd eurdpai integrdcio hatdsdra dtalakult politikai
kommunikdcio és a kollektiv cselekvések az elényds tdrsadalmi pozicidval rendelkezéket
erdsitik tovabb." (Statham 2010: 299.)

Az eurdpai nyilvanossagban ugyanis leginkabb a politikai-kormanyzati elit tagjai
mozognak otthonosan. Mig a civil tarsadalom és az allampolgar mint individuum
szinte lathatatlan, addig a radikalis és/vagy euroszkeptikus partok jelenléte er6sodo
tendenciat mutat. Megallapitasuk szerint tehat az Eurdpai Unio demokraciadeficitje
nem az eurdpai nyilvanossag hianyaban, hanem annak alapvet6en elitista jellegé-
ben (Koopmans-Statham 2010: 291-294) rejlik. Ennek kévetkezményét az integ-
raciot fenyegetd hangok sokasodasaban (uo. 295) latjak, melyet szintén veszélyes-
nek tartanak (uo.).

Noha Koopmansék célja az elitkommunikacion tuli diskurzusok kitapogatasa, a
kutatas mintavételi eljarasa a kivalasztott tagallamok kozéleti-politikai kérdésekkel
foglalkozo ugynevezett minGségi ujsagjainak (quality press) tartalmaira iranyul.
A modell tehat csak a hagyomanyos és egyre csokkend példanyszamu sajtoban
megjelend igénybejelentéseket veszi figyelembe, de ami még ennél is problemati-
kusabb, a szerepl6k megnyilatkozasainak jellemzéit is csupan e néhany kozéleti
ujsag talalasabdl kivanjak kikovetkeztetni. Elesebben fogalmazva: a modell, véle-
ményem szerint vitathatoan, a politikai aktorok kommunikaciojat a médiaban
megjelent tartalmakkal azonositja. Ezzel feltételezi egyrészt azt, hogy a sajto hiven
és pontosan tikrozi a beszéldk szandékait, masrészt pedig azt, hogy a kommuni-
kacios folyam egésze rekonstrualhatd egy nagyon specifikus ujsagiroi szemszdgbol
elkészitett felvétel alapjan.

A szerz&paros munkdja az eurdpai nyilvanossag deliberacios megkozelitésének
legujabb fejleményeivel, a rivalizacio és politizacio szempontjainak hangsulyoza-
saval szinkronban a versengés (,contention”) mint kulcsésszetevd fontossagara
hivja fel az eurdpai nyilvanossag kutatdinak figyelmét. Az igénybejelentések vizs-
galataval bizonyitékot szolgaltatnak arra, hogy eltiint a politikai-kormanyzati elit
integraciot dvezd valahai valos vagy legalabbis kifelé kommunikalt konszenzusa.
Az eurdpai lgyekben az ujjukat a dolgok Gtéerén tartd mainstream politikai erok
valoszinlleg soha nem értenek egyet mindenben. Koopmansék kutatasaban azon-
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ban mar azt is lathatjuk, hogy az eltér6 véleményeket miként fejezik ki a nyilvanos-
sag szeme lattara és file hallatara (Koopmans-Statham 2010: 296-297).

A ,claims-making analysis” eldnye, hogy lathatova teszi az eurdpai politikat
dinamizalo eréket. Hatranya azonban, hogy az eurdpai nyilvanossagot kérdés-valasz
tipust kommunikacios szituaciokra darabolja szét. igy megvan a veszélye annak,
hogy azt sokkal fragmentaltabbnak mutatja, mint amilyen valdjaban. Raadasul a
megszolitott felet automatikusan védekezd pozicioba helyezi, ami sziikségtelendl
leegyszerUsitd és a politikai kommunikacios folyamatok nem mindig helytallo ér-
tékeléseérdl tesz tanubizonysagot. A széttoredezettség hangsulyozasanak kdvetkez-
tében az igénybejelentés modellje vakka tesz bennilinket a kommunikacio integra-
cios funkciojat illetéen.

Thomas Risse europainyilvanossag-reflexioja ezzel szemben a kommunikacio
Osszetarto szerepébdl indul ki, de a szerzd mégis egészen mas uton halad, mint a
deliberacios iskola. A szakirodalom attekintésének utolsé allomasaként vessiink egy
pillantast erre is!

1.3.3. Eurdpaizalt médianyilvanossagok:
a kommunikacios kdzosség koncepcioja

Thomas Risse A Community of Europeans? Transnational Identities and Public
Spheres (2010) ciml monografidgjaban nem kisebb feladatra vallalkozik, mint a
kbzOsségproblematika €s a nemzeti médiumok primatusara épllé eurdpaizacios
iskola kozelitésére. Az europai nyilvanossag deliberaciora épild koncepciojanak
kbzponti kérdése a kdzdsséq, ti. az, hogy van-e, lehet-e politikailag értelmezhetd
kbzOsseg az EU-ban. Ezt Risse az eurdpaizacids irodalombol ismert médiakutatasi
maodszerrel kivanja megvalaszolni. Az eurdpai nyilvanossag possibility-impossibility
diskurzusat leszamitva nem hatarolddik el a korabbi kutatasoktol, ellenkezéleg, épit
azok megallapitasaira. Munkaja mégsem csupan szintetizalas vagy a szakirodalom
attekintése. A szerz6 a rendelkezésre allo keretek, fogalmak, megkdzelitések segit-
ségével gyakorlatilag ujradefinialja az eurdpai nyilvanossag jelentését, a tanulma-
nyozasahoz pedig Uj makrokontextust ad.

Risse azt is megmutatja, hogy lehetséges korlltekintd teoretikus, illetve transz-
parens empirikus munkat végezni anélkil, hogy a modellszer(i gondolkodas szilik-
ségszerlien preskriptiv és a vizsgalati szituaciot szigoru kontroll ald kényszerit6
elemeivel terhelnénk a kutatast (Risse 2010: 125). Félrevezetd eredmények sziilet-
hetnek ugyanis akkor, ha kivilrél meghatarozott kategoriak segitségével vizsgalo-
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dunk. Javaslataban a tarsadalmi szerepl6k szabadsagaval komolyan kalkulald ku-
tatasi designt vazol, amely lazit az eurdpaizacios modellekbél ismert szigoru
fogalmi apparatuson és operacionalizalasi renden. A megkozelités igy a folyamatok
teljesebb és érthetébb leirasat teszi lehetévé, hiszen kevesebbet aldoz az opera-
cionalizalas oltaran. Veszit ugyanakkor a vizsgalatba bevont adatok feletti kontroll
erejébol, és tagadhatatlanul nehezebbé valik, még ha lehetetlenné nem is, a mas
kutatasokkal vald 6sszehasonlitas. Magyaran: a szerz6 egyfelél feladja a modellszerd-
ség igényet, masfeldl leird fordulatot vesz, ami lehetévé teszi az europai nyilvanos-
sag tényleges jellemzOinek megragadasat. Ideje van a deskriptiv fordulatnak, hiszen
tobbek kozott Marianne van de Steeg (2006), de Vreese (2007), Koopmans és Erbe
(2004), illetve Trenz (2004; 2008) munkaira hivatkozva Risse azt allitja, hogy a
szakirodalom feladata immar nem az eurdpai nyilvanossag létének bebizonyitasa,
nem is a kereteinek vagy komponenseinek a meghatarozasa, hanem az europai
nyilvanossag folyamatainak leirasa és magyarazata (uo. 107-126).

A kommunikacios kdzdsség koncepciojanak a kialakitasaban jelentés mértékben
tamaszkodik Karl W. Deutsch tranzakcios integracio-elméletére (Deutsch 1957).
Deutsch szerint a Il. vilaghaboru utani nemzetkozi rezsimeket a globalis és lokalis
biztonsag esélyének maximalizalasara hoztak létre, ezért az integracié mozgatoru-
goja nala a kooperacio, amelyet a folyamatos interakciokra épit6 kapcsolattartas
tesz lehetéveé. A kommunikacié - Deutschnal ez az egylttmuikddésben részt vevd
felek ko6zotti parbeszédet jelenti — kdzponti szerepet jatszik a kozOsség tagjainak
egymas iranti bizalmaban. A tranzakcids integracioelmélet a bizalom és a
kommunikacio angyali kdrét vazolja fel: tébb kommunikacio nagyobb bizalmat szill,
nagyobb bizalom esetén a felek egyre inkdbb hajlandok k6zdsnek tekinteni bizonyos
tgyeket, és igy a névekvd szamu kdzos kérdések halmaza terebélyesedd kommuni-
kaciobokrokat eredményez. Deutsch megkdzelitésére épitve az europai dsszetartozas
nemcsak az allampolgarok EU-val valo elégedettségére vezethetd vissza, hanem
példaul a kdzottik fennalld interakciok mennyiségére és mindségére.

Risse tovabba erésen épit Marianne van de Steeg Haider-(igy-kutatasara® (van
de Steeg 2006). Mondhatjuk, hogy Risse e vizsgalat tanulsagai kéré épiti a k6zos-

3 Van de Steeg és Risse az 1999 és 2000 évek fordulojan az osztrak torvényhozasi valasztasok
eredményeként meginduld korményalakitasi targyalasokra Eurdpa minden szegletébél érkezd
reakciokat vizsgalva figyelemre mélto eredményekre jutott. Tortént ugyanis, hogy az 1999. oktober
3-i vélasztasok nyoman Ausztridban olyan kormdanykoalicio jott |étre, melyben helyet kapott a Jorg
Haider vezette radikalis jobboldali Osztrak Szabadsagpart (FPO). Noha Jérg Haider nem vallalt poziciot
a Schissel-kormanyban, személye és az éltala széls6ségessé és xenofobba tett hajdani liberalis part
er6sddo politikai szerepe Europa-szerte nagy felhaborodast keltett. Az Uj kormannyal szemben az
EU14-ek diplomaciai szankciokat vezettek be. A krizis csticspontjan az Eurdpai Unio bizottsagot kért
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séggel és nyilvanossaggal kapcsolatos tézisét. A Haider-iigy leirasdban van de
Steeg és Risse egy praktikus és normativ szempontokra egyarant fogékony defini-
cioval kisérleteznek. Az eurdpai nyilvanossag szamukra olyan tér, ahol az elitek a
koz figyelmét élvezve beszélgetnek bizonyos témakrdl. Annak elddntésére, hogy
a Haider-{gy koril megjelend nyilvanossag eurdpainak tekinthetd-e, van de Steeg
az idében, tematikailag és relevanciaban megmutatkozo szinkronitast vizsgalta a
nemzeti médiumok elére kivalasztott csoportjaban. Az ligyek lathatdsagat (visibility)
a nemzeti médiumok figyelme biztositja, ezért a kutatas a sajtotartalmak elemzé-
sével dolgozik (van de Steeg 2006: 611-613).

Belga, francia, német és olasz napilapok tartalomelemzésével bizonyitja, hogy a
Haider-lgyben a nemzeti meédiumok 6sszekapcsoloddsa megtortént, s megterem-
tédott az eurdpai nyilvanossag. A médiaanalizisben annak keresi a nyomait, hogy
van-e olyan intenzitasbeli és interpretacios hasonlosag az EU-tagallamok média-
nyilvanossagaban, amely elkiiloniti azokat az EU-n kiviili orszagokétol. A vizsgalat
tehat kisérletet tesz az EU kommunikacios és geopolitikai hatarainak dsszekdtésére.
Van de Steeg szerint e hatarok egybeesése bizonyitja az europai politikai kozosség
létét: az aktorok nemcsak a jogilag k6zds dsszeuropai ligyek® kapesan voltak haj-
landok hasonlo értelmezési keretekben beszélni, hanem - és ez szamunkra sokkal
érdekesebb - szives dromest diszkutaltak egy teljesen tagallami kompetenciahoz
tartozo belpolitikai kérdést (példaul az 1999-es osztrak valasztasi eredményeket) is
europai kontextusban.

De vajon mi olvashato ki az eredményekbdl, ha azokat 6sszevetjik egy EU-n
kiviili orszag, a mintaban ez az Egyesiilt Amerikai Allamok, médianyilvanossagabol
szarmazo adatokkal? A szerz6 szerint az amerikai Ujsagok tartalma és a megjele-
nések dinamikaja jelentésen kiilonbdzik az eurdpaiakétol. Az eurdpai minta id6ben,
tematikailag és a relevanciat tekintve is az amerikainal egységesebb adatokat hozott.
Az amerikai lapok talalasa alig koveti az eurdpai médiumok Haider-tigyben kiala-
kitott napirendjét. S mig az eurdpai Ujsagok tobbsége egyértelm( allaspontokat és
gazdag értelmezési kereteket kinal fel, példaul azt, hogy Ausztria fasizdlodik, illet-
ve hogy jogi alapon érvénytelenek az Ausztria elleni szankciok, addig a tengeren
tuli sajtd diskurzusa sokkal inkabb a semleges, tavolsagtartd, a részletek irant ke-
vésse fogékony beszamolokra épll. A vizsgalatba bevont eurdpai médiatartalmak

fel annak tisztazasara, hogy az osztrak kormany megsérti-e az Amszterdami Szerzédés demokratikus
¢és jogallami értékekre vonatkozo klauzulait. Ez késébb Haider-ligy néven vonult be a kdztudatba, és
a szakirodalom is ekképp hivatkozik ra (van de Steeg 2006: 613-614; van de Steeg - Risse 2010: 9).

¥ |tta kozos, az EU keleti bévitésének diskurzusaira vonatkozo kutatasuk eredményeire hivatkoznak.
Lasd van de Steeg - Risse 2010.
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jo része moralis, jogi és politikai érvek hasznalataval az tgyet osztrak belligybdl
eurdpai kozliggyé pozicionalta at, amikor arrdl beszélt, hogy mit jelent az ligy a
kdzOsség egészére €s egyes részeire nézve. Ezzel szemben az EU-n kivili médiadis-
kurzusok a kilsé megfigyelé szemlél6désével, a nagyvildag eseményeibe simitva
jelenitették meg a vitat (van de Steeg 2006: 630). A szerzé nem kevesebbet allit,
mint hogy az osztrak kormany 0sszetétele kapcsan kirobbant polémia egyik rétegét
az europai politikai kdzdsség modus operandijanak kialakitasarol szold kommuni-
kaciok adtak. A Haider-ligyben ugyanis nemcsak azt targyaltak meg, hogy milyen
alapon sziletett meg az EU14-ek Ausztriat elitéld véleménye, hanem azt is, hogy
milyen konfliktuskezelési lehetdségek allnak rendelkezésre (uo. 631).

A Haider-(igy tanulsagait Risse a Community of Europeans? cim( monografia-
jaban ujratargyalja (Risse 2010). Bizonyitottnak latja, hogy az eurdpai nyilvanossag
a nemzeti médianyilvanossagok atalakulasanak terméke, és hogy a transzformacio
az eurdpai integracio hatasara kdvetkezik be (uo. 9). Risse szerint tehat nyugodtan
elvethetjlik a szupranacionalis, nemzetek feletti nyilvanos terekkel kapcsolatos
spekuldciokat (uo. 125). Az europaizalodas kitlintetett pillanatai pedig azok a kom-
munikacios szituaciok, amikor a megszolalok a médian keresztiil, tehat nagy nyil-
vanossag el6tt, egy adott kérdést kdzos problémaként tételeznek, és valamilyen
maédon véleményt mondanak rola (uo.).

Felveti tovabba, hogy az eurdpainyilvanossag-kutatasok nem tulajdonitottak
megfeleld fontossagot az egyet nem értés kérdésének. Mig a deliberativ orientacio-
ju kutatasok igyekeznek zarojelbe tenni a disszenzust, addig a Haider-(igy vilagosan
megmutatta, hogy az egyet nem értések kozzététele milyen elemi erével transz-
formalta az osztrak valasztasi eredményeket és kormanyalakitasi [épéseket eurdpai
tggyé. Van de Steeg Haider-kutatdsa alapjan megkérddjelezi a framing- és az
igénybejelentés-modelleknek az EU intézményi rendjét és szakpolitikai agendajat
el6térbe helyezd kiindulopontjat is. Az 1999-es és a 2000-es év fordulojanak kom-
munikacios torténései ugyanis kivil esnek ezeken, s a vita egy tisztan tagallami
belpolitikai fordulat megitélése felett folyt.

Kovetkezésképpen a politikai szereplék nemcsak abban élveznek nagy szabadsa-
got, hogy milyen lgyben kezdeményeznek eurdpai szintli beszélgetést, hanem
abban is, hogy egyaltalan mit tekintenek eurdpai tigynek, illetve hogyan vesznek
részt annak megtargyalasaban. Ha mindezeket elfogadjuk, akkor érdemes tartalmi
és formai szempontbol, valamint a beszél6 szandékat tekintve is a lehetd leglazabb
kommunikaciomeghatarozast alkalmazni. Magyaran, Risse olyan rést (it a de Vreese
¢és a Koopmans-Statham-féle modellek szlikre szabott analitikai keretén, amelyen

60



A deliberaciotol a politizacidig

a hirek vagy a ,claim” tipusu megszolalasokon tuli kommunikacio eurdpai nyilva-
nossaghoz kotddé konceptualizalasa és elemzése is befurakodhat.

A nyitassal a megkozelités nem dobja sutba a definiciokat €s az empirikus kuta-
tashoz sziikséges fogodzokat. Osszegzésében Risse fenntarthatonak tartja a Hai-
der-ligy vizsgalataban bevalt eurdpainyilvanossag-meghatarozast és annak ,egy
idében, eqy témdt, ugyanabban a referenciakeretben” indikatorait. Kiegészitésként
pedig az interpretaciok konvergenciajara vonatkozo kritérium bevezetését javasol-
ja. Meglatasa szerint ugyanis az eurdpaizacio tendenciajat erésiti, ha az egymassal
egyetértd vagy egymasnak ellentmondd megszolalasokban kdzos pontok, kozos
jelentésstrukturak (meaning structures) és kommunikacios mintak (communication
patterns, Risse 2010: 125) jelennek meg. Itt két dolog kereshetd: a kutato egyrészt
fokuszalhat az érvek hasonlosagara, példaul hogy a hasonlo allaspontokat hasonld
argumentaciokkal tdmasztjak-e ala Németorszagban, Cipruson, Franciaorszagban
vagy éppen Olaszorszagban. Masrészt - és Risse ebben |at igazi potencialt - szlik-
ség lenne azoknak az elemeknek a kimutatasara, amelyek az Europai Unio tagalla-
maiban zajlo diskurzusokat megkiilonboztetik a nem EU-s orszagokétal. igy gyen-
glil a Haider-ligyben kimutatott egyet nem értés potencialis dezintegracios ereje,
hiszen az ellenvéleményekben is lehetnek olyan komponensek, amelyek csak az
eurdpai megszdlaldsokra jellemzok (uo. 243-252). Az Gsszetartozas tehat nemesak
a konszenzusra épiilhet!

Eszerint az europai nyilvanossagban zajlé kommunikacio kijeldli az eurdpai
politikai kozdsség hatarait, és meghatarozza mibenlétét is. Az Eurdpai Unid azoknak
a kdzdssége, akik kdzos politikai lgyeket definidlnak a maguk szamara, és minden
lehetséges egyet nem értés ellenére egymasra mint legitim beszélgetdpartnerre
tekintenek. Ebben az értelmezésben az europai kommunikacios kozdsség addig tart,
amig a tarsadalmi szereplék hajlandoak bizonyos tigyeket mindannyiukat érint6
problémanak tekinteni és azokrol beszélgetni. A kdzosség-gondolat lenne tehat az,
amely a véleménykilonbségek ellenére egyben tartja, sét, kontextualizalja az eu-
ropai nyilvanossagot. Masként fogalmazva: az eurdpai nyilvanossag vizsgalataval
képet kapunk az Europai Unio politikai kozossegének mikddéserdl.

Risse fordulatanak érvényességét tamasztja ala Michael Briiggemann és kollégai-
nak munkaja, amely az eurdpai nyilvanossag vizsgalatan keresztiil az eurdpai in-
tegracio diszkurziv aspektusait figyeli. Eszerint a politikai szereplék a hagyomanyos
tomegmédian keresztil elérhetéve tett kommunikaciojuk soran diszkurziv cserefo-
lyamatokba bonyolodnak, s ezek hozadéka a kdzos europai diskurzuson at forma-
|6d6 europai 6sszetartozas (Briiggemann et al. 2006: 8). Dominic Boyer és Stik6sd
Miklos is hasonlorol beszél, amikor az identitassal hozzak dsszefliggésbe az eurdpai
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nyilvanossagot. Gondolatmenetiikben a média kulturakozvetitd jellege alakithatja
ki a k6zos europai mi-tudatot (Boyer-Stikésd 2011).

Problematikusnak tartom azonban a Risse szamara sarokkdként szolgald eu-
ropaizacios tézist, amellyel a nemzeti médianyilvanossagok folyamatos kozele-
dését vetiti elére. Az empirikus adatfelvételek eredményei ugyanis meglehetésen
ellentmondasosak: hol azt latjuk, hogy van, hol pedig azt, hogy nincs ilyen ten-
dencia. A preskriptiv europaizacios tézist vallok tehat nem juthatnak mas kovet-
keztetésre, mint arra, hogy bar vannak jelei, mégsem érvelhetiink altalanos és
gradualis eurdpaizacios trend mellett. igy az eurdpai nyilvanossagot 6rok in
statu nascendi allapotban lattatjak, vagyis soha sem a maga pillanatnyi teljessé-
gében, hanem csupan egy késébbi kibontakozas felé mutatd kozbiilsé allomasként.
Az europaizacios iskola komoly veszélye ennélfogva az ,emergence”-problema-
tikaba ragadas.

Vitdm van tovabba a médiacentrikus nézéponttal is. Erésen restriktivnek tartom,
hogy az Eurdpai Unioval kapcsolatos politikai vitat el6zetesen és altalanos érvénylien
a kozéleti fokuszu napilapok tartalmaibol kivanja rekonstrualni. Ugy gondolom,
hogy a kortars média vizualis és digitalis forradalom utani allapotban van, a sz6-
vegceentrikus és analdg gondolkodast immar a kutatok modszertani fegyvertelen-
sége sem indokolja (v6. Kress - van Leeuwen 2006). Raadasul a sajtoszévegek
nyilvanossagban jatszott szerepének kitapogatasara alkalmas csupan. Ha ez az
ambicionk, akkor minden tovabbi nélkil tdmaszkodhatunk a kiilonbdzd médiu-
mokban hallhato, lathato, olvashato anyagokra, ahogyan Claes de Vreese teszi tobb
kutatasaban (Kandyla - de Vreese 2011; de Vreese et al. 2009; de Vreese 2008; de
Vreese et al. 2007). Amennyiben azonban a politikusok, szakértok, civilszervezetek
vagy az allampolgarok kommunikacidjara vagyunk kivancsiak, célszerl azt a koz-
vetlenll t6lik szarmazo adatokbol megtudni. A politikai kommunikacié digitalis
kulturajanak elterjedése el6tt valoban szoltak észérvek a média kizarolagos forras-
ként torténd hasznalata mellett, hiszen a politikai szereplék ténykedésérél mashon-
nan egyszer(ien nem lehetett informaciot szerezni.

Mara azonban a helyzet megvaltozott! A partok, kormanyzati intézmények,
politikai szervezetek és csoportok, s6t még az egyének internetes aktivitasa is olyan
erds, hogy sziikségtelen a tdmegmeédia szlrd, szelektalo €s torzitd mechanizmusa-
ival kalkulalni. A honlapokra, blogokra, k6zdsségimédia-profilokra feltett informa-
ciokkal kapcsolatban nem lehet kétséges, hogy azok az oldalakat hasznald politikai
szereplok allaspontjat képviselik. E nagyon praktikus érv mellé felsorakoztathatjuk
a magyar médiapiaci adatokat is, amelyek vildgosan mutatjak, hogy a szakirodalom
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altal ajanlott orszagos terjesztést, mindségi, politikai-kdzéleti napilapok iranti
kereslet oly mértékben fogyatkozik, hogy immar az eladasi adatok sem legitimaljak
kiemelt kezelésuket. Mas szavakkal szdlva, nincs alapja annak a feltételezésnek, hogy
a mindségi sajtd szévegei tdmegek mindennapi politikai tapasztalasat hataroznak
meg, kovetkezésképpen az ott megjelend diskurzusok dominalnak a politikardl
52010 beszélgetéseket. Erdemes hat kidolgozni egy alternativ adatgyujtési rendszert,
amely szamot vet a ténnyel, hogy a média 6nmagaban nem képes lefedni a politi-
kai kommunikacio egészét.

A média ugyanis egyre vilagosabban adja tudtunkra, hogy nem kivan a vilag
minden torténésére reflektalni, nem tdrekszik a kozélet széles spektrumanak feltér-
képezésére, s amit bemutat, azt is sajatos interpretacios mechanizmusokon keresz-
til mutatja (vo. Szabo-Kiss 2012: 115-116). Mindezt nem lehet semlegesiteni azzal,
hogy a vizsgalatba két eltérd politikai orientacioju, egy konzervativ és egy szocial-
demokrata-liberalis lapot vonunk be, ahogyan azt van de Steeg (2006), hiszen ezzel
minddssze egy konzervativ és egy szocidldemokrata-liberalis olvasatra teszlink szert.

Kérdés, hogy vajon az igy kivalasztott médiumok betoltik-e a nekik tulajdonitott
szerepet. Szamithatunk-e arra, hogy a minéségi ujsagok minden kdérilmények
kézott a relevans diskurzusokat azok sulyanak megfelel6en tlikr6zik? Joggal varjuk-e
egy specialis médiaterméktdl, hogy az egész kommunikacios folyamra érvényes
mintat bocsasson rendelkezésiinkre? Feltételezhetjiik-e, hogy az eset valamilyen
szint( feldolgozasa nélkil is elddonthetd, hogy mely médiumoknal van az adott
tigyben fontos és relevans diskurzusok lel6helye? Félreértés ne essék: elfogadom,
hogy a kortars nyilvanossagban a sajto fontos és megkerilhetetlen, de funkciojat
nem abban latom, hogy tisztara mosott ablakként mutasson egy kommunikacios
szituaciot, vagy semleges forumként teret adjon kildnféle megnyilvanulasoknak.
Véleményem szerint a média elgondolhatoé egyfajta kommunikacios intézményként
is: 6nallo agensként, amely sajat jogon vesz részt a politikai vitak formalasaban.
Tartalma pedig nem a kommunikacios folyam reprezentativ megjelenése, hanem
az egyes sajtotermékeknek a vitaban elfoglalt poziciojardl arulkodo adat.

A kommunikacids kozosseg Risse-féle elképzelésének legnagyobb hozadéka azon-
ban az, hogy a kzosségproblematikat levalasztja a deliberaciordl, és megerdsiti, hogy
az eurdpai nyilvanossag tanulmanyozasanak a demokraciadeficit kérdésén tul is van
értelme. A koncepcid érdekessége, hogy megkisérel harmoniat teremteni az egyet
nem értés és az dsszetartozas kozott, s képes kalkuldlni a kommunikacio egyszerre
konfliktusos és integrald természetével. Thomas Risse gondolata korszer(i abban is,
hogy az eurdpainyilvanossag-vizsgalodasok kdrébe nemesak befogadja, de egyenesen
a kozéppontba allitja a konfrontativ kommunikacios helyzeteket. A j6v6 kutatasai

63



KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

szamara az europai Ugyek kordl kialakulo vitak kutatasat ajanlja. A 2010-es
monografidjanak 0sszegzé fejezetében azt is felveti, hogy az Europai Unio politiza-
ciojanak erésddése elkeriilhetetlen, s ezt az integracioellenes erék ténykedésének
szamlajara irja. Ezért arra inti az integracioparti elitet, hogy ne engedje ki a kezébdl
az europai vitak kezdeményezésének lehet6ségét, ne hagyja, hogy azt a radikalis
csoportok a belpolitikai helyzetiik megszilarditasa érdekében monopolizaljak:

LAz elitnek meg kell tanulnia, hogy a vélemények nyilvdnos (tkbzetése és a politizdcio
inkdbb erdsiti, ssmmint gyengiti az EU-t. Akik szdmdra fontos Eurdpa modern és felvi-
ldgosult képe, és akik folytatni akarjdk az eurdpai integrdcid rendkivil sikeres torténetét,
azoknak meg kell tanulniuk a nyilvdnossdgban kiizdeni ezért. A »Monnet-mddszer« - a
depolitizdlt és a nyilvdnossdgot kertlé technokrdcia altal levezényelt funkciondlis in-
tegrdcio - valésziniileg 6rokre érvényét vesztette.” (Risse 2010: 251.)

Hogy vajon Risse tanacsa ért6 fllekre talalt-e, azt a magyar médiatdrvények euro-
pai vitajaban latni fogjuk. El6tte azonban érdemes 6sszefoglalni és kiemelni a
nemzetkdzi szakirodalom legfontosabb jellemzdit és azokat az elemeket, melyekre
épitve, reflektalva, amelyeket tovabbgondolva kialakithatd a magyar médiaszaba-
lyozas ligyének kutatasi kerete. Erre vallalkozik a kotet kdvetkez6 fejezete.

1.4. Kovetkeztetések: a vita kdzéppontba helyezése

Az irodalomattekintd fejezet lezarasaként az eurdpai nyilvanossag kutatasanak 6
eredményeibol leszlirhet6 kdvetkeztetéseket kivanom Gsszefoglalni. A mar bemu-
tatott gondolatokon tul a mainstream falat attérni nem tudé, de nagyon is elére-
mutato irasok segitségével szeretném megtamogatni azt az allitasomat, hogy az
utobbi idében az elemzésekben el6térbe keriilt a konfrontativ kommunikacio, vagy-
is a ,controversy”, a ,contestation” és a ,rivalry” vizsgalata. Ez legitimalja a jelen
kotet empirikus elemzésének analitikus szintjét és kdzponti fogalmat, a vitat, annak
érvényesseégeét. A fejezet tehat dsszefoglal és Uj gondolatokat is bevezet.

A szakirodalom Osszegzésének azzal kell kezd6dnie, hogy leszogezziik: az europai
Habermas elementaris hatasarol arulkodnak, amely hatas a mai napig a vizsgalo-
dasok tarsadalomtudomanyi makrokontextusat adja. A dominans megkozelitések
szamara az europai nyilvanossag értékorientalt és polity-kdtott fogalom, vagyis
kizarolag a demokracia kereteihez és az Eurdpai Unid rendszeréhez kapcsolva me-
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riil fel.3 Az europai nyilvanossag mint vizsgalati teriilet olyan vonzo és jol haszno-
sithato topikka fejlédott, amely sokféle tarsadalomtudomanyi reflexiot tesz leheté-
vé. Magyaran: az eurdpai nyilvanossag a European Studiestol a médiakutatasokon
at a politikatudomanyig bezarolag széles spektrum szamara kinal értelmes és iz-
galmas kutatasi kérdéseket, illetve tesztelhetd feliiletet. igy nem art tisztaban
lenni azzal, hogy az elemzések a nyilvanossagelméleti hattér mellett milyen de-
mokracia- és integracioelméleti alapok felél kdzelitenek. Minél kozelebbrdl pillan-
tunk azonban az eurdpai nyilvanossag szakirodalmara, annal pontosabban latjuk a
kutatasok kivitelezése, igy a mddszer, a kategorizalas és az analitikai egységek
kapcsan mutatkozo jelentds kiilonbségeket. Ezért a kdnyv elsé része a tudomanyos
munkakat két nagy csoportba sorolva targyalta. Az egyik legjelentésebb iskola az
Erik Eriksen, John Fossum, Ulrike Liebert és Hans-Jorg Trenz nevéhez fiz6d6 deli-
berativ megkozelités, a masik pedig a nemzeti nyilvanossagok dsszekapcsolodasa-
ra fokuszalo europaizdcios iskola, amelyet a framing- és igénybejelentés-modellek,
illetve a kommunikacios kdzosség koncepcioja alapjan mutattam be. Mindkét isko-
la figyelemre mélto teoretikus apparatust mozgosit, amelyet az adatokra épilé
empirikus elemzések segitségével a szerz6k idérél idére finomitanak, fejlesztenek.
Az 1. tdblazat foglalja 0ssze az iskolak hatteréll szolgald nagyelméleti kiindulo-
pontokat, azok politikatudomanyi relevanciajat, a konceptualis kereteik legfontosabb
Osszetevdit és a felszinre hozott Uj szempontokat.

¥ Ennek tikrében kell értékelni Anna Triandafyllidou és kollégai kisérletét, amelyben az EU-tdl
idében és térben elszakado témak médiatartalmaira fokuszalva keresték az europai nyilvanossag
nyomait (2006). Javaslatuk - miszerint az eurdpai nyilvanossagot fiiggetlenitsiik az EU-t6l - mind
ez iddig visszhangtalan maradt.
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a politikai szerepl6k
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zése felett
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médiatartalmak, szerkesztéségi
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az europaiként értelmezett tigyek

Analitikai egység diszkusszio intézményi és egyéb és allampolgari vélemények, . e
X e P tések vitdja
peremfeltételei; médiadiskurzusok attitidok
Médszer teoretikus munkak és diskurzuselem- | kvantitativ tartalomelemzés, igénybejelentések kvalitativ tartalom-
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elemzése
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1. tablazat. Osszefoglalo tablazat az eurdpai nyilvanossag szakirodalom f& csapdsiranyaird

*

Hans-Jorg Trenz legfrissebb munkdjdban az europai nyilvdnossdgban zajlo politikai folyamatokat mdr sokkal inkdbb a mediatizalt képviseleti demokrdcia
koncepciéjdba helyezi. Ldsd: Statham-Trenz 2013.
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Az 1. tdbldzat megerdsiti, hogy a konfrontativitas kozéppontba helyezésének
Otlete nem a kétet ndvuma, az elképzelés nem idegen az eurdpainyilvanossag-ku-
tatasok ujabb generaciojatol. Ellenkezdleg, ugy tlnik, hogy a téma irant elkotelezett
tudomanyos kézosségben mara egyetértés alakult ki abban, hogy a jovoben nagyobb
figyelmet kell szentelni a konfliktusok kommunikaciojanak. A szakirodalom példat
is szolgaltat, s a felgongydlitett esetek kdzott megtalalhatdo a mar bemutatott
eurdpai alkotmanyozashoz (Liebert 2007b) és a Haider-ligyhdz (van de Steeg 2006)
kapcsolddo vitak feltarasa. De a Térokorszag EU-csatlakozasa korili érvek-ellenérvek
Osszecsapasat is vitaként értelmez6 Bilent Kiigiik (2011), valamint a Konig-Downey
szerzOparosnak a Martin Schulz és Silvio Berlusconi kdzotti 2004-es szocsatat
vizsgalo munkaja is fontos tanulsagokkal zarul (Downey-Konig 2006). Az elemzések
bebizonyitottak, hogy a vita az eurdpai nyilvanossag kontextusaban is mikodoke-
pes analitikus kategoria. Vizsgalataval tovabba nemcsak a nyilvanossag, hanem az
Eurdpai Unio mint politikai kozosség politikatudomanyi problémai is empirikus
elemzések targyava valhatnak.

Az alkotmanyozas korili vita uj értelmezése olvashato Florian Oberhuber, Christoph
Barenreuter, Michat Krzy anowski, Heinz Schénbauer és Ruth Wodak k6zés tanul-
manyaban (Oberhuber et al. 2007). Oberhuberék tizenot politikai-kozéleti napilap
szOvegeibdl rekonstrualtak a vita diskurzusait, és elsésorban arra voltak kivancsiak,
hogy van-e barmi k6zds az EU15-8k plusz Lengyelorszag médianyilvanossaganak
kommunikacios mintaiban. A kritikai diskurzuselemzés* modszerét kovetve argu-
mentativ technikakat vizsgaltak, regisztraltak a feloukkano szereploket (kik 6k, kit
képviselnek, hogyan definialjak magukat), az alkalmazott metaforakat és a kontex-
tusokat is. A kutatas uttoré otlete, hogy a politikai kommunikacion belil keresi az
eurdpai nyilvanossagot, igy jut el a diskurzushoz mint analitikus alapegységhez.
A diskurzusok a médiaban folynak, adataikkal tehat a kutatok a nemzeti médiumok
reprezentansait kivanjak leirni, azt, hogy azok miként épitették fel az alkotmanyozas
tétjét, a kudarc jelentéségét és a folyamatban résztvevok szerepét. Az elemzés min-
den kétséget kizaroan bizonyitja, hogy a vitdban ,Europa” mint nemzetek felett allo,
uj értelemadasi klzd6tér jelent meg. A szerz0k hosszasan részletezik, hogy milyen
jelent6s tematikai és szemantikai kiilonbségek vannak a nemzeti médiadiskurzusok
kdzott. Erre alapozva ugy latjak, hogy az alkotmanyozas korili vitaban nem szliletett
meg a kdzOs europai jelentésstruktura, vagyis az eurdpai nyilvanossag nem tudta
betélteni a neki szant szerepet (Oberhuber et al. 2007: 263).

0 A kritikai diskurzuselemzés elméleti és modszertani hatterének dsszefoglaldsra lasd: Fairclough,
Norman (1995): Critical Discourse Analysis. The Critical Study of Language. London: Longman.
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Oberhuberék adatai azonban masképpen is értelmezheték. Igaz ugyan, hogy az
ujsagok kozott nincs egyetértés az alkotmanyozas kudarcanak feleléseirdl és ko-
vetkezményeirdl, de ahogyan Marianne van de Steeg és Thomas Risse kdzds tanul-
manyukban észrevételezik: azzal, hogy részt vesznek a vitaban, és kdzos ligykeént
definialjak a kialakult helyzetet, mar tulajdonképpen el is ktelezték magukat egy
kozos eurdpai értelemadasi folyamat mellett (van de Steeg - Risse 2010: 19).

Van de Steeg és Risse szintén érdekelt az europai nyilvanossag empirikus tradi-
ciojanak endogén alapokra helyezésében, noha az altaluk felvazolt koncepcio ké-
zéppontjaban nem a diskurzus, inkabb a vita all. A vita kdzéppontba helyezésével
érthetévé valik, hogy szamukra a médiumok k6zotti véleménykiilonbség egyaltalan
nem jelenti azt, hogy a felek elbeszélnek egymas mellett, tehat hogy ne lenne
kapcsolat a diskurzusok kézott. Ellenkezdleg, értelmezésiikben az egyet nem értés
az europai nyilvanossag katalizatora: vitat gerjeszt, nyilvanos elkdtelez8déseket
provokal, kommunikacios szévetségek szervezodését teszi lehetové. Eppenséggel a
konfrontativ kommunikacié tolti meg élettel és empirikusan is megragadhato
toltettel az eurdpai unios intézménystrukturat. Mig Oberhuberék tanulmanyaban
a kdzos allaspont hianya egyben az europai nyilvanossag hianyanak jele, addig van
de Steeg és Risse szerint minél intenzivebb vita folyik egy ligyrél, annal élesebben
latszik az eurdpai nyilvanossag kérvonala.

Mind az igénybejelentések kutatasai, mind a Haider- és az europai alkotmanyo-
zas-Ugy vizsgalata mutatja, hogy az eurdpai nyilvanossag politikatudomanyi szem-
pontu megértésében az egyet nem értés nagyon is relevans, egyenesen lényegi
probléma. A szakirodalom bizonyos 4ga altal kijel6lt Ut az europai vitak tanulma-
nyozasa felé oriental, mégpedig az intézményi-eljarasi megkdzelités helyett a
kommunikacios folyamatok 6sszefliggéseire fogékonyabb gondolati épitmény
bevezetésével.

De vajon mi az a vita? Hogyan gondoljunk a vitara a magyar médiatdrvények
tgyében? Mi a vita vizsgalatanak politikatudomanyi tétje? E kérdések megvalaszo-
lasahoz rovid idére ki kell 1épjlink az eurdpai nyilvanossag szakirodalmabdl, hogy
tavolabbrdl pillantsunk a vita fogalmara.

Avita értelmezése
A vita komplex jellegét és tarsadalomtudomanyi fontossagat a hazai szakmai koz-
vélemény régota jol ismeri (vo. Csigo 1997; Pal 2005). A vitakhoz torténd nyilvanos

hozzaszolasokban az adott téma birtoklasara vonatkozo igényrél, a kompetencia
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bebizonyitasabdl szarmazd tarsas elénydkrél, a polémiak soran megjelend verseny-
helyzetr6l Heller Maria és kollégai részletesen megemlékeznek. Mint ahogyan arrol
is, hogy a vitak témai nem készen adottak, hanem megformalasra szorulnak. Az §
munkajukbdl tudhato az is, hogy a vitatémak nem énmagukban allnak, egy-egy
kérdés végtelen szamban, elére nem lathatdo modokon kapcsolodhat Gssze a ma-
sikkal. Arra is felhivjak a figyelmet, hogy a vitaban résztvevék stratégiai kalkulacio-
kat végezhetnek a megszolalasukban (Heller-Némedi-Rényi 1990a: 69-70; Heller-
Rényi 1995).

A témaval részletesen foglalkozo argumentacioelmélet szerint a vita olyan kom-
munikacios helyzet, amelyben két ember érveket Gtkdztetd dialdgust folytat (Mar-
gitay 2007: 23). Egyik alaptipusa a veszekedés, amelybél a racionalitas teljesen
hianyzik, és a felfokozott érzelmi allapot indokol minden megszolalast. Mivel az
elmélet kiemelten a logikus érvelés formait, szituacioit keresi, sokkal nagyobb fi-
gyelmet fordit a vita tovabbi tipusaira. Megkilonbozteti az érdekek vezérelte, al-
kudozasokra épulé targyalast, az igazsagok feltarasara szervezett racionalis vitat és
az ugynevezett torvényszéki targyalast. A targyalds soran a résztvevék az érdekei-
ket kovetve torekednek a konfliktus feloldasara. Alkufolyamat zajlik, a felek bizonyos
elénydkért cserébe engedményeket tesznek. A kulesmotivacio tehat a nyereségek
maximalizalasa a veszteségek minimalizalasaval. A racionalis vagy mas néven érveld
mély, akiknek allitasait egy kdzosen elfogadott indok- és bizonyitékrendszer alapjan
tehetjuk mérlegre. A racionalis vita célja a helyes allaspont kialakitasa. Nagyon is
lehetséges tehat, hogy a dialogus végére a két eredeti elemeit vegyité harmadik
velekedés jelenik meg. A racionalis vitaban ugyanis az Onkritika és az dnkorrekcio
lehetdsége is megvan. A torvényszéki targyalas tipusu vitdban az elézetesen lefek-
tetett szigoru, széles kor, mindenki altal ismert és elfogadott szabalyok keretein
belll szabadon mozogva a két megszolald egy harmadik, semleges felet kivan
meggyOzni (uo. 24-27).

Vajon mennyiben alkalmazhatok az argumentacioelmélet vitafogalmai az euro-
pai nyilvanossagra? Az eurdpai nyilvanossagrol szolo irodalmak vitakutatasainak
egyik csoportja egyértelmiien Jiirgen Habermas kommunikativeselekvés-elméleté-
re tamaszkodva a véleménykilénbségek racionalis (észérvekre alapuld) és méltanyos
(konszerzusorientalt) feloldasanak eszkozét latja a vitaban (vo. Oberhuber et al.
2007; Liebert 2007b). A masik csoport meglepden szlikszavu az éltala alkalmazott
vitafogalom meghatarozasaban (Downey-Koenig 2005; van de Steeg - Risse 2010;
Kiictik 2011). Kidolgozott definiciot télik nem kapunk, a sz6vegek szinonimaként

4

hasznaljak a ,debate”, ,argument”, ,controversy” és ,contestation” kifejezéseket,
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amib0l arra kovetkeztetek, hogy a habermasianus vitaértelmezést nem kivanjak
magukra nézve elismerni, de a kommunikacios szituaciok konfliktusos jellegének
hangstlyozasan kiviil mast nemigen éllitanak. igy a politikaelméleti alapokig kell
visszanyulnom azért, hogy a vita olyan meghatarozasat alakitsam ki, amelyik a
magyar médiatorvenyek korll kialakult eurdpai nyilvanossag vizsgalatanak teore-
tikus €s analitikai szintjén egyarant makodéképes.

Korosenyi Andras és Pal Gabor érvelése igen hasznos abban, hogy a torvényszé-
ki targyaldsok argumentacioelméleti kategoriajat kizarjam. Kérosényi (2003: 528-
531) a politikai és biroi dontések kozotti kiilonbségekre mutat ra, mig Pal Gabor
(2012) szerint a politikiban a kommunikacid szabalyai, az elmondhatdsag hatarai
is vita targyat képezik, vagyis nem all rendelkezésre egy elére lefektetett, minden-
ki altal elfogadott keretrendszer, ahogyan azt a torvényszéki targyalas logikaja
sugallja.

A racionalis vita fogalmanak alkalmazasat annak idealtipikus és erésen normativ
toltete miatt vetem el, illetve ugy latom, hogy az eurdpainyilvanossag-irodalmak
is igyekeznek lazitani annak konszenzusorientalt értelmezésén. A racionalisvita-fel-
fogastol vald eltavolodasban tdmaszkodom tovabba Heller Maria és munkatarsai
megallapitasara, akik a népesedéssel kapcsolatos vitak két évtizedes torténetét
tanulmanyozva a racionalizalddasra vonatkozo el6zetes kutatoi elképzelések ku-
darcardl szamoltak be (Heller-Némedi-Rényi 1990a: 93-97).

A vita targyalasként tortén6 meghatarozasa a magyar médiatdrvények tigyének
bizonyos tovabbi, nehezen kezelhetd aspektusait le is fedné. Példaul targyalasok
folytak az Eurdpai Bizottsag és a magyar kormany képviseléi kozott, s ezek bizonyos
részletei kiszivarogtak ugyan, am a megbeszélések jobbara zart ajtok mogott zaj-
lottak, ami empirikus nyelvre leforditva kronikus adathiany miatt lehetetlenné
tenné a vizsgalatot. Az elemzés soran utobb bizonyitottnak lattam dontésem he-
lyességét, hiszen a magyar médiatdrvények eurdpai vitaja egyaltalan nem eloszta-
si vagy szakmai kérdések koril folyt. Azt is hozzatehetjlk, hogy az Eurdpai Bizott-
sag és a magyar kormany kozott szlletett megallapodast az uj médiaszabalyozast
biralok toébbsége nem is fogadta el, igy a targyaldsok vége nem jelentette a vita
nyugvopontjat.

Marad tehat a veszekedés, amelynek jellemzé jegyei kozll Margitay Tihamér az
agressziv személyes tamadasokat, a heves érzelmi kitdréseket, a mindenaron gyéz-
ni akarast, a masik megbantasat, ésszer(tlen és tisztessegtelen eszkdzok hasznala-
tat sorolja fel (Margitay 2007: 24). Volt-e példa a fentiekre a magyar médiaszaba-
lyozas korili eurdpai nyilvanossagban? Természetesen. De vajon hozzéjarul-e az
europai politizalas jellemz8inek megértéséhez, ha a folyamatokat a veszekedés
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logikajaval probaljuk leirni? Aligha. Erre utal Szabd Marton is, aki helyesen vilagit-
ja meg az ellentmondast a politika elkerllhetetleniil konfrontativ valdsaga, illetve
a vitat tobbnyire veszelykent, amoralis viselkedesként, zavaro tenyezéként, dezin-
tegracios faktorként lattato elemzések kozott (Szabo 2003b: 547). Am a vitat, mint
a politika ,tényleges” jellemzéinek kisérd, kiegészitd vagy a ,/ényeget elfedd” jelen-
ségeként értelmezd koncepciot is problematikusnak tartja, s kisérletet tesz a vita
politikatudomanyi statuszanak meghatarozasara. Szabd Marton irdsa nem csak
annak belatasa, hogy a vita a politika lényegi eleme, a szerz6 a vitat egyenesen a
politika tanulmanyozasanak kdzéppontjaba allitja.

Szabo Marton elgondolasa szerint ugyanis a ,modern demokrdcidk kommuni-
kativ elve a vita" (uo. 561), amely ,a politikdban alapveté diskurzusviszony” (uo.
556). Ervelése szerint a politikatudomany szamara a vita problémamegoldd funk-
cidjanal sokkal izgalmasabbak a demonstracios, identitasteremtési, tapasztalatszer-
zési és legitimacios aspektusai (uo. 556-561).

Ezek tanulmanyozasaval kdzelebb juthatunk annak megértéséhez, hogy a poli-
tikai szerepl6k miért szolalnak meg egy vitaban akkor is, ha nincsen megalapozott
ismeretlik, megoldasi javaslatuk, konkrét kritikai észrevételik, tényszer(i megjegy-
zésiik. Szabd Marton ravilagit arra, hogy a politikai vitakat a megszolaldk tébb
mindenre hasznalhatjak: lehetséges, hogy a polémidban részt vevo felek demonst-
ralni akarjak sajat létliket és relevanciajukat a politikai ellenfelek, valasztopolgarok,
sajat elitcsoporton bellli rivalisaik, a kilfoldi kdzvélemény, a nemzetkozi intézmé-
nyek szamara. Az is el6fordulhat, hogy a kommunikacio célja egy személy, szerve-
zet vagy k6z6sség ,0nkép-termelése” (uo. 558), masok megszolalasaival szemben
pozitivan (mi vagyok [ mik vagyunk) vagy negativan (mi nem vagyok / mik nem
vagyunk) meghatarozott szerepek konstrualdsa. A vitakban torténd részvétel to-
vabba értékes politikai tapasztalatokkal gazdagit. Mivel a politikai tudas gyakorla-
ti természet(l, azaz nem helyettesithetd mashonnan szerzett ismeretekkel, a poli-
tika porondjan megfelelni ¢hajtok szamara a politikai vita a mesterség legjobb
szocializacios szituacidja. A vitdk soran tapogathatok ki tehat a politizalas jaték-
szabalyai, lehetdségei, veszélyei.

Szabd Marton utolsoként targyalja a vita legitimacios funkciojat. Ide érti a
habermasi elképzelések szerint vett legitimaciot is, amely a politikai vitak intéz-
ményi-eljarasi kereteinek meghatarozasaval biztositja a dontések széles kori el-
fogadast. De arra is ramutat, hogy a vita jelenléte és lehet6sége magat a demok-
raciat is legitimalja, hiszen bizonyos kérdések vitathatova tétele, az egyet nem
értés kifejezése, alternativ allaspontok nyilvanossagra hozatala mutatja a politikai
piac nyitottsagat.
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Szabd Martonra tamaszkodva tehat elmondhato, hogy a magyar médiatérvény
ugye korul kirobbant europai polémia politikatudomanyi szempontu elemzése
soran a vita kategoriaja nem lehet valamiféle devians magatartasokat jelz6 veszély-
fogalom. A kdtet a vitara mint az ab ovo heterogén tarsadalmak politikai életének
normal allapotara tekint. A vita konfrontativ kommunikdcios szituacio, amelyben
a résztvevok nagy szabadsagot élveznek annak meghatarozasaban, hogy milyen
céllal és milyen eszk6zok alkalmazasaval kommunikalnak. Ahogyan Foucault (1991)
mondja a diskurzusrdl, a vitanak sincsenek el6re rogzitett foldrajzi, intézményi,
tematikai hatarai, sem a szerepl6k kore, sem pedig a kimenete nem hatarozhato
meg kulsé kalkulaciokkal. Noha a vita soran tébbnyire ellentétes allaspontok Ut-
kdznek, az is elképzelhetd, hogy a megszolalok valamelyike teljesen mas szandékkal
lép a vitaba: példaul békéltetés vagy a vita tétjének ujradefinialasa a célja. Ezért
érzi sokszor ugy a hétkdznapi megfigyeld, hogy a vitatkozd politikai szereplék el-
beszélnek egymas mellett. Nem biztos tehat, hogy a vita mindig két fél parbeszéde.

S végll arrél, hogy mi tesz egy vitat eurdpaiva. Elgondoldasom szerint egy vita
.uropaiva” valasanak egyetlen kritériuma, hogy azt a résztvevék europaiként ér-
telmezzék, hogy tegyeék vildgossa: ez europai gy, amelynek megbeszéléseben
minden eurdpai részt vehet. Eurdpai vita folyhat az eurdpai unios intézményrend-
szer falain belll, europai kiadasu médiumok hasabjain, weboldalain, hirm{sorain
belll és kivil is. Hozzateszem, nem csak az eurdpai unios elit diskurzusai formal-
hatjak az europai vitat. Eurdpai vita targyava tehet6 tovabba az EU szakpolitikai
vagy intézményes agendajan tuli kérdés is, illetve eurdpai vitat nem csak az europai
értékeknek megfeleld célokkal és eszkdzokkel lehet megvivni.

Amennyiben a vitat a politikai kdzosségekhez képest hatarozom meg, a kotet
kulcskategoriaja, vagyis a kommunikdcio fogalmanak részletesebb targyaldsa is
megkeriilhetetlen.

A kommunikadcio értelmezése

A kommunikacio és a kdzosséqg dsszefliggéseinek megértéséhez segitségil hivom
Em Griffin Bevezetés a kommunikdcidelméletbe cim(i konyvének harmadik fejeze-
tét (Griffin 2003: 34-49). Ebben a szerzé ravilagit, hogy nincs konszenzus a kom-
munikacid definicidjaban, a kutatasok a teoretikus hattertikb6l fakadoan eltérd
meghatarozasokkal dolgoznak. A tisztanlatas érdekében Griffin hét elméleti hagyo-
many kommunikaciokoncepciojat jarja koril, melyek kozil négy a kommunikacio
és a kozOsség Osszetartozasaban latja a kommunikacio politikai relevanciajat.
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Noha a retorikai hagyomdny a jol megszerkesztett nyilvanos beszédre, tehat egy
maganyos kommunikator alakjara épiti kommunikacidképét, az elképzelés szerint
a nyilvanos beszédekben felsejlenek a politikai kozdsségben uralkodd normak, iz-
lésvilagok, viszonyrendszerek. A szociokulturdlis tradicioban a kommunikacio a
tarsadalmi valosag létrehozdjaként, illetve annak megtestesitéjeként jelenik meg.
Képvisel6i szerint a kulturankat beszéd kozben teremtjlik meg. Szavaink nem a
valosagot tukrozik, éppen forditva: a valosagrol alkotott képlnket igazitjuk nyel-
viinkhdz. A szociokulturalis hagyomany hangsulyozza a kommunikacié k6zésségi
természetét, hiszen felhivja a figyelmet arra, hogy az egymassal beszélgetd embe-
rek kbzOsen alakitjak sajat tarsadalmi valosagukat. A tdrsadalomkritikaiként emle-
getett tradicid szerint a kommunikacio vizsgalatanak kdzéppontjaban az igazsag-
talan beszédmadok elleni intellektualis harc all. A hagyomanyt apoldk igyekeznek
leleplezni a megszolaloknak a nyelv és az értelmezések kisajatitasara iranyuld
szandékat, tovabba ramutatni, hogy az aktualis tarsadalmi-hatalmi eréviszonyok
fenntartasa érdekében az uralkodd csoportok miként dominaljak a kommunikaciot.
A fenomenoldgiai hagyomdny 6nmagunk és masok felfedezésében latja a kommu-
nikacio jelentéségeét, tehat nagy hangsulyt fektet arra, hogy feltarja a megszolalok
sajat hétkdznapi tapasztalatainak az értelmezését. Az elképzelés szerint az emberek
a maguk szamara biztonsagos kommunikacios kdrnyezet megteremtésére torek-
szenek, olyanéra, ahol szorongasok nélkil beszélhetik el torténeteiket, vilagrol al-
kotott képuket. A kommunikacio kozdsseégi aspektusa itt is felmerl: parbeszéden
keresztll kozelebb keriilhetlink egymashoz, jobban megismerhetjiik és ezaltal el-
fogadhatjuk a masikat, mik6zben magunk is valtozunk, tébbek lesziink.

A kommunikacid kdzdsségi mivoltat tehat a legtdbb elmélet elfogadja. Tulajdon-
képpen nincs ebben meglepd, hiszen ne feledjik, a kommunikacio a latin ,commu-
nis" (kz6s) szobol ered, az egyhazi latin ,communio” kifejezés pedig olyan, kéles6-
nos jogokat és kotelességeket magaban foglald Osszekottetésre utal, mely
ugyanannak az egyhaznak a hit egysége altal egybeflzott tagjai kdzott all fenn.
A kapcsolatbol vald kizaras az excommunicatio. Mindennek tudomanyos megfo-
galmazasaban az antropoldgus Bronislaw Malinowski jart élen, amikor 1936-0s
munkajaban bevezette a fatikus kommunikacio (,phatic communication”) fogalmat
olyan szituaciok leirasara, amelyben a megszélalasok vagy tettek célja nem infor-
maciocsere, hanem a tarsas egydttlét igényet szolgalo kotelék megteremtése,
fenntartasa, megerdsitése (Malinowski 1936: 314). Malinowski megfigyelésére
nala a tarsas kapcsolat fennallasat ellen6rzé verbalis megnyilvanulasokat jeldli
(Jacobson 1960).
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Az eurdpai nyilvanossag irodalma is ismeri a kdz0sség és a kommunikacio 6sz-
szekapcsolasabol szarmazd elénydket. Ennek ellenére csak mostansag kezdédik
ennek szisztematikus érvényesitése. A legtovabb Thomas Risse lépett, aki az Euro-
pai Unio politikai kdzdsségérdl a kommunikacion keresztiil kivant informaciot
szerezni. Elképzelése szerint a kommunikacio teremti meg a k6z0sségi 6sszetartozas
érzéset, amelyet a k6zosség tagjai ujabb és ujabb interakciok soran erdsitenek meg.
Risse szamara az eurdpai nyilvanossag tétje az EU mint politikai k6z0sség mindse-
gének megiteélése, ezért legujabb, Cathleen Kantnerrel k6zds projektjében sokkal
hatarozottabban teszi fel a kérdést: vajon az europai politika szerepl6éi az EU-t
problémamegoldo kozésségként (,commercium”) vagy értékekre épll6 kozosségként
,communio”) diszkutaljak? A vélaszt kiilénb6zé polemikus esetek elemzésével ki-
vanjak megadni, s els6, igen biztatd tapogatdzasaik mar olvashatok (Kantner 2011).

Jelen kutatas a kommunikacio eurodpai nyilvanossagban betdltétt szerepének
vizsgalatahoz a fentiekt6l eltéré6 kommunikaciéfogalmat javasol. Visszatérve a ki-
fejezés latin gyokeréhez: a kommunikdciot k6zossé, pontosabban nyilvdnossd té-
telként hatarozom meg. Ez egyaltalan nem idegen a magyar szakirodalomtol, hiszen
Horanyi Ozséb definicidjaban az elérhetdségre épit (a kommunikacio mint elérhets-
vé tétel). Ervelése szerint a modern informacios és kommunikacios technologiak
koraban ,szerencsésebbnek Idtszik a tényleges elérés helyett az elérés lehetdségé-
re, az elérhetdségre helyezni a hangsulyt, és a kommunikdciot nem feltétleniil eqy
esemény megtdrténteként érteni, hanem inkabb lehetéségként tekinteni rd, amely
lehetéség bdarmikor ténylegessé valhat vagy vdlthatd dt, ha ez a kommunikdcioban
részt vevé dgens szamdra sziikségessé valik” (Horanyi 1997).4

A nyilvanossa tétel torténhet irott, beszélt, vizualis vagy performativ formaban.
A kutatasom soran alkalmazott kommunikaciofogalom tehat egyarant nyitott a
parlamenti felszdlalasok, a sajtéanyagok, az interjuk, a blogposztok, az utcai meg-
mozdulasok és példaul a Facebook-profilok elsététitése felé. A nyilvanossag alta-
laban a széles kor(i hozzaférhetéségre utal, amelyet Angelusz Robert helyesen
pontosit potencidlisan barki szamara elérhetdségre (Angelusz 2000: 21). Az azonban
korantsem biztos, hogy minden kommunikacid a vita részéveé valik!

A kommunikacionak a magyar médiaszabalyozas Ugyét feltaro kutatasban nin-
csenek kizarolagos forumai és szerepléi: nem sziikitem médiatartalmakra, s a poli-
tikai megszolalast nem tekintem a politikai elit kivaltsaganak. A kommunikacio
szamara nem definialok végcélt sem; ilyen lehetne példaul a konszenzus vagy az

41 Ezzel szemben Terestyéni Tamas gy véli, hogy a kommunikacio létrejottéhez a kozlonek el kell érnie,

hogy az informacio eljusson a befogadohoz, s a befogado felismerje: a kézlének volt informacioatvételi
szandéka (Terestyéni 2006: 45).
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ellentétek folyamatos novelése. A magyar médiatdrvény lgyében létrejott kommu-
nikaciokozosségek észrevételével igyekszem értelmet adni az olyan megszélalasok-
nak is, melyek csupan az egyik oldal tamogatasardl szolnak. Noha nem kézdlnek
részletesen kidolgozott allaspontot, a dolgozat szamara ezek nagyon is értékes
megszolalasok, hiszen jelzik az Gsszetartozas, a kdzosségvallalas tényét.

Elképzelésem szerint a kommunikacio felszinre hoz uj problémakat, lehet6séget
ad a politikai szereplék dnképének meghatarozasara, baratsagos kognitiv és érzel-
mi kornyezetet alakit ki, az e kdrnyezetet otthonossa tevok koézott kapesolatot
biztosit.** A kutatas kommunikaciéfogalma mogott egy nagyon is heterogén, plu-
ralis tarsadalom képe all, amelynek tagjai példaul a kommunikacio altal teremtett
kbzossegeiken keresztiil a beszélgetésekben vald részvételi hajlanddsaguk alapjan
integralhatok egy nagyobb politikai egységbe (amely éppenséggel lehet az Europai
Unio is).

Az eurdpai nyilvdnossdg értelmezése

Mivel munkam majdnem teljes egészében az eurdpai nyilvanossag értelmezése,
konceptualizalasa és operacionalizalasa koril forog, szamot kell adnom a szakiro-
dalom tikrében kialakitott eurdpainyilvanossag-meghatarozasomrol is. A téma
kutatoi fel6l érkezd vilagos lzenetekre épitve, a magyar médiatorvények europai
vitajat feltaro elemzés tanulsagai mentén teszek kisérletet az eurdpainyilvanos-
sag-vizsgalodasok uj dsvényének kijeldlésére. Az igy kialakitott konceptualis keret,
bar tamaszkodik megallapitasainak egy részére, elmozdul a nyilvanossag normativ
modelljétdl (v6. Peters 2005), ugyanakkor sokat merit Seyla Benhabib (2002) és
Chantal Mouffe (2000) munkaibdl, illetve a folyamatos énreflexiora késztetd Heller
Maria - Rényi Agnes szerzéparos (Heller et al. 1990a; 1990b; 1995; 2007) és An-
gelusz Robert (2000) irasaibal.

A kutatas soran szemem el6tt lebeg6 europainyilvanossag-kép nem osztja sem
az intézményesitett eljarasokra és forumokra épiil6 egységes, szupranacionalis-pa-
neurdpai elgondolast, sem pedig az eurdpaizalodd nemzetallami médianyilvanos-
sagokra épulé, jelenleg a téma mesterteoriajanak szamité koncepciot. Claes de
Vreese és Hajo Boomgaarden javaslata ellenére az eurdpai nyilvanossagot nem
azonositom sem a hagyomanyos témegkommunikacioval, sem pedig a kdzvéle-

42 A funkciok meghatarozasaban Szécsi Gabor ,Kommunikacio és kdzdsség a virtudlis tavolsag
kordban" c. tanulmanya inspiralt (2008).
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ménnyel (de Vreese - Boomgaarden 2009: 118). A tanulmany soran kisérletet teszek
egy olyan megkdzelités bemutatasara, amelyben az eurdpai nyilvanossag az euro-
pai politikai folyamatokat keretbe foglald térmetaforaként jelenik meg. Az europai
nyilvanossagot kommunikacios keretként jelenitem meg, ahol nemzethatarokon
tulmutato interakciok zajlanak olyan kérdésekrél, melyeket a megszolalok kdzos,
europai problémaként hataroznak meg.

De mikor beszélhetiink europai nyilvanossagrol? Mib6l lathato annak 1étrejotte?
Honnan tudjuk, hogy a szemink elétt éppen az eurdpai nyilvanossag bomlik ki?
Vélaszom szerint az eurdpai nyilvanossag létrejon, ha a politikai szereplok megte-
remtik azt. Mas szdval: feltétele, hogy a politikai aktorok hajlandok legyenek bizo-
nyos (gyeket nyilvanosan kozds eurdpai problémaként definialni, tovabba figyel-
jenek, reagaljanak a nemzetallami hataraikon tul zajl6 kommunikaciokra.

Az élénk europai nyilvanossag létrejottéhez tehat nincs szlikség uj eurdpai in-
tézmények, eljarasok bevezetésére, mélyebb eurdpai integraciora, nyelvi és identi-
tasbeli el6feltételek teljesulésére, csak interakciokra. Ebben az elképzelésben a po-
litikai aktorok szamara az eurdpai nyilvanossag megteremtése nem az EU
legitimaciojanak helyreallitasa érdekében fontos kotelesség, hanem sokkal inkabb
politikai lehetdség, amellyel élve sajat pozicidjuk megerdsitésén, illetve ellenfeleik
meggyengitésén dolgozhatnak. gy a nemzeti medidlis terek elséségére épiild el-
képzeléstdl is elrugaszkodhatunk, hiszen a megszolaldknak nagyon is érdekiikben
all(hat) kilépni a sajat orszagukhoz k6tddo terekbdl, amennyiben annak sziikségét
latjak céljaik megvaldsitasahoz, példaul azért, mert a hazai nyilvanossag bezarult
eldttik. A magyar médiatdrvények vitaja kivaléan mutatja, hogy miként lehet egy
alapvetden tagallami kompetencidba tartozo kérdés, a médiaszabalyozas koré eu-
ropai nyilvanossagot kerekiteni, annak milyen transzformativ hatasa van a konkrét
szakpolitikai folyamatra s egyben az eurdpai 6sszetartozas kiilénbozé formainak
megelésére is. Utobbi kapcsan gondoljunk csak a 2010-2011 forduldjan a magyar
médiatorvény ellen, illetve a magyar kormany tamogatasara Eurdpa-szerte szerve-
zett szimpatiatiintetésekre és a magyar utcai megmozdulasok lengyel, litvan, fran-
cia és német résztvevaire.

Legfontosabb konceptudlis kiinduldpontom tehat az, hogy az eurdpai nyilvanos-
sag tanulmanyozasaval az eurdpai politikai k6zdsség allapotardl és mikddésérol
kaphatunk képet. Ebben a nyilvdnossag el6tt zajlo vitdknak kimondottan fontos
szerepiik van. A vitak ugyanis olyan kommunikacios szituaciok, amelyek ebben a
megkdzelitésben a politikai kozosséqg létrejottének és ujratermelésének keretét
adjak, és az e kozdsségben felmerlld politikai kérdések értelmezésének térbel
strukturajat is alakitjak.
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Az igy kiforrott eurdpainyilvanossag-elgondolas maximalisan rezonal a European
Studies egyes szerz6inek megallapitasaival. Thomas Christiansen és kollégai (2001),
Thomas Risse (2000; 2004), Thomas Diez (2001), Jeffrey T. Checkel (2006) és Miszlivetz
Ferenc (2005) munkait olvasva ugyanis egy nem foderativ, de nem is spillover-tipu-
su Eurdpa-koncepcid sejlik fel, amelyben a politikai agenseknek a nyilvanossag
eszkozeit hasznalva mandverezési lehetéségeik vannak az intézményi, jogi, gazda-
sagi vagy barmilyen egyéb strukturak kényszerité eréi kdzott. A szakirodalom altal
sokszor a kezdetlegesség, az éretlenség, az in statu nascendi allapot jeleként értel-
mezett fluiditds, flexibilitds és szituativ jelleg teszi az eurdpai nyilvanossagot a le-
het6seégek birodalmava, amely a résztvevOk szamara sokkal nagyobb szabadsagot
biztosit, mint az intézményesedett eurdpai politikaformalas barmely foruma.

A kotetben tehat az eurdpai nyilvanossag pragmatikus megkozelitését vetem fel,
amellyel eltavolodom ugyan a habermasianus, ,sollen” szemléletii munkaktol, de
ablakot nyitok egy empirikus alapokon allo, nem normativ politikatudomanyi
szempontu konceptualizalasi lehet6ség felé.

Mindezen megfontoldsok utan ugy gondolom, a magyar médiatorvények europai
vitajat egy, az eurdpainyilvanossag-kutatasok mainstreamjébdl ihletet merit6, a
rivalizdcio, a politizdcio és a konfrontativitds aspektusait tovabbgondolo, de féleg
maodszertani-adatgyUjtési szempontbol Uj utakon jard kutatasi keretben kell meg-
vizsgalni. Erre vallalkozik a kotet masodik része.
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MASODIK RESZ

A magyar médiatorvények
europai vitajanak elemzése






A kotet masodik része a valtozd magyar meédiaszabalyozas koril 2010-ben és 2011-
ben zajlott eurdpai vitat tarja fel, s az lgyre az eurdpai nyilvanossag eseteként
tekint. A polémia intenzitasa, kimenetele és a kommunikacios folyam altal felszin-
re hozott Gsszefliggések segitségével ugyanis alatamaszthato az eurdpai nyilva-
nossag elgondolasanak atalakitasara vonatkozo igény.

Jollehet a vita nemzeti hatarokon tulterjeszkedése varatatlan volt, a magyar
médiapolitikdban bekdvetkezett iranyvaltas nem el6zmények nélkil tortént. A Fidesz
ugyanis mar a 2010-es orszaggy(lési valasztasokat megel8zé kampanyban vilagossa
tette, hogy elégedetlen a kdzszolgalati média rendszerével és a hirkdzlési hatdsag
gyakorlataval, s amennyiben felhatalmazast kap rd, megvaltoztatja azt.** Néhany
nappal a valasztasok utan, a jobboldal kétharmados gyézelmének ismeretében mar
sajtohirek jartak arrdl, hogy varhato az egész médiairanyitasi rendszer fundamen-
talis atalakitasa.** Ez végiil tobb jogszabaly meghozataldval és modositasaval, to-
vabba egy uj médiafelligyeleti intézményrendszer (a Médiatanacs és a Nemzeti
Média és Hirkozlési Hatosag) létrejottével valosult meg.

A folyamatok kezdeményez6je eljarasjogilag a Fidesz orszaggy(lési frakcioja volt:
2010. junius 11-én Rogan Antal és Cser-Palkovics Andras képvisel6k 6nallo indit-
vanyként a sajtoval és hirkdzléssel kapesolatban 6t eléterjesztést nyujtottak be.
A csomag alapvetd szervezeti és szabalyozasi valtozasokat vezetett be, Uj média-
politikai elveket fektetett le, ezért a képvisel6k inditvanyukat ,Médiaalkotmdnyként”
aposztrofaltak. A parlament falai k6zott, kormanyparti képvisel6k szajabol hangzott
el elészor az is, hogy a magyar médiaszabalyozas tigyének van eurdpai vonatkoza-
sa, am ezt késébb az elsésorban civil-, szakmai €s jogvedd szervezetektdl szarmazo
reakcio alaposan atértelmezte.

# Négy kétharmados térvényt mddositana okvetlenil a Fidesz, fidesz.hu, 2010. aprilis 5.

“ Nem palastolta volna a Fidesz a kozmédia politikai felligyeletét, origo.hu, 2010. aprilis 20.; Készil
a partok nélkili uj médiahatosag, index.hu, 2010. aprilis 27.; Az ORTT-re kimondtak a halélos itéletet,
stop.hu, 2010. aprilis 27.
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A vita azonban igen hamar atlépte a magyar Orszaggyulés falait, az orszag ha-
tarait is. A téma €s maga a polémia olyan vonzdnak bizonyult, hogy a szlkebb
szakmai kdrokon, érdekgazdakon, magyar szereplékdn kivil masok is szép szammal
kapcsolodtak be a magyar médiatdrvények korll zajlo kommunikacioba. A vita
europai nyilvanossagot kapott, amelynek jellemzéit a konyv masodik részében
bemutatott kutatds kivanja megvilagitani. El6szor a vizsgalat konceptualis-mod-
szertani keretét, az adatgydjtés és az adatfeldolgozas eljarasat mutatom be, majd
kitérek a vizsgalat eredményeire.

2.1. A kutatas konceptualis-moddszertani hattere

A magyar médiaszabalyozas-iigy europai vitajat feltaro empirikus elemzés kdzpon-
ti kutatasi kérdése igy szdl:

Melyek a magyar médiatérvény eurdpai vitdjdnak legfontosabb jellemzoi?
A kdzponti kutatasi kérdés tovabbi alkérdésekkel pontosithato:

1. Kik vettek részt a vitaban?

2. Mely férumokon zajlottak a beszélgetések?

3. A megszolalok milyen poziciokat foglaltak el a vita sordn?
4. Milyen kommunikdciok6zdsségek alakultak a vitaban?

Kiléndsen az elsd és a masodik alkérdésnél latszik vilagosan, hogy az elemzés nem
tagadja meg a mainstream politikatudomany szakkifejezéseit és fogalmait. A vita
résztvevdinek és dominans forumainak azonositasa tulajdonképpen a partok, kor-
manyok, europai unios szervezetek, NGO-k, allampolgarok és kiilonbdzo sajtotermeé-
kek kommunikaciojan alapszik. Szamomra azonban a kommunikacio az orientacios
pont: az intézmények relevanciajat és helyét a vitdban mutatott aktivitas és az abban
konkrétan kialakitott poziciok jeldlik ki. Ez egyrészt azt jelenti, hogy az adatfelvéte-
li kort nem szlkitettem a priori kalkulacidra épllé intézményi korre, hanem a kom-
munikacios folyamban felbukkand szerepl6kre koncentraltam. Masrészt pedig azt,
hogy a kommunikatorok és pozicioik targyalasa a vita dinamikajat koveti. Mas
szoval: aki sokat beszélt, karakteres allaspontot fogalmazott meg, és sok reakciot
kapott, annak elemzésére a kutatas is nagyobb figyelmet szan. A vita bemutatasakor

82



A magyar médiatorvények eurdpai vitajanak elemzése

el6allo sorrend tehat kontextusfliggd, vagyis hangsulyozottan a magyar médiator-
vények esetére vonatkozik. Ezt tiikr6zi a kutatas adatgyUjtési eljarasa is.

A vitat nem néhany el6re kivalasztott ujsag tartalmanak elemzésébdl, hanem a
kommunikatorok altal nyilvanossa tett megnyilatkozasokbol gyUjtétt anyagokbol
kivanom rekonstrualni. Ezzel a Iépéssel kiszabaditom az analizist az eurdpai nyilva-
nossagnak a nemzeti médianyilvanossagok kdzotti kapesolatokra €piild értelmezése
alol is. Nem szlikséges ugyanis, hogy hosszasan targyaljam, miként valik a nemzeti
nyelven m(ikddd sajté vagy hirmédia tartalmaibol eurdpai vita. Ebben a megkozeli-
tésben szlikségtelen indikatorokat fabrikalni arrdl, mekkora emlitésszam esetén be-
szélhetlink immar Eurdpa egészét érdekld tgyrdl, vagy hogy mi a kdzos elem a
nemzeti (média)nyilvanossagokban, amelynek megléte utan éllithatjuk: a disputa az
eurdpai nyilvanossag el6tt zajlott. Nem kell eréfeszitéseket tenni annak érdekében
sem, hogy egy masik esethez viszonyitsuk a magyar tgyet, hiszen nem kivanom azt
bizonyitani, hogy idében folyamatosan emelkedett volna a magyar médiumok EU-hoz
kapcsolodd témak iranti figyelme, ahogyan az az eurdpaizacios tézisbdl kdvetkezik.

Megkozelitésem szerint ugyanis egy vita attol valik eurdpaiva, hogy a kommu-
nikatorok kilonbdzé nyilvanos forumokon akként hatarozzak meg, azaz a beszél-
getésben részt vevo felek europainak tartjak azt. Az eurdpai vita hatarait tehat a
diskurzus maga jel6li ki. Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a hagyomanyos
értelemben vett politikai intézményeket figyelmen kiviil hagyjuk, és nem mondunk
semmit roluk. Tudniillik az intézmények maximalisan érdekeltek a diskurzusok
formalasaban, ha masért nem, hat sajat létezésiik, értelmik és fontossaguk bizo-
nyitasa végett. Hasonld a helyzet a médiaval. Bar a kutatds a politikai kommunika-
ciot nem szlkiti le a médiumok terére, mégis szamol a tomegkommunikacio tar-
talmaival. A sajtd tagadhatatlanul potens kozéleti aktor, az ujsagirok vitaban vald
intenziv részvétele pedig érintettségiik miatt el6re valdszinGsithetd volt. A média
képviseldire vizsgalatomban mint a vitdban megszdlald agensekre tekintek, kdvet-
kezésképpen kivancsi vagyok a vitaban elfoglalt poziciojukra, amelynek alapjan az
gy kommunikaciokdzdsségeiben térténd elhelyezésikre is kisérletet teszek.

Deskriptiv szemlélet
A kutatast leird szemlélet vezeti, vagyis az esettanulmany soran az adatok 0sz-

szegyUjtésére, megfigyelésére, kategorizaldsara és bemutatasara torekszem. A vizs-
galat tehat mell6zi a kritikai attit(idot, a preskriptiv nézépontot és a ,sollen” tipu-
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su kérdésfelvetéseket. Konkrétan fogalmazva: az empirikus elemzés soran a magyar
médiatorvények eurdpai vitdjaban nyilvanossagra keriild kommunikaciokat csak a
maguk altal felkinalt értelmezési mezében rogzitem. Nem mutatok rd a kommuni-
katorok manipulativ torekvéseire, a megszolalok rejtett motivacidira, a kommuni-
kaciok és a ,valos" cselekedetek kozdtti ellentmonddasokra. A kutatoi kontextuali-
zaciot igyekszem meérsékelni, igy a megszolalasok tarsadalmi, torténeti, kulturalis
vagy egyeb jelleg(l beagyazasara sem teszek javaslatot.

A deskriptiv szemléletbél kovetkezden vizsgalatom nem értékeli a vitdban részt-
vevok kommunikacios aktivitasat sem. Csigd Péterre (Csigo 1998) tdmaszkodva, a
kutatas nem allit fel hierarchiat a megszolalasok k6zott azok retorikai teljesitményét,
szubsztantivitasat, inkluzivitasat vagy konszenzusorientaltsagat illetéen. Csigd
ugyanis ramutat, hogy a hagyomanyos tudasszociologiai modszerekkel sziiletett
elemzések ex ante kategoriai egy elére feltételezett tarsadalmi valdsag jeleit igye-
keznek kitapogatni a vizsgalt szévegekben, s az igy kapott eredményeket oksagi
magyarazatok aldtamasztasara kivanjak felhasznalni. Ennek alternativajaként a
leirason alapuld megértés stratégiajat ajanlja, amely a szovegek sajat, belsd struk-
turajat helyezi kozéppontba, s a kutatonak nincs mas dolga, mint kévetni, rogzite-
ni €s tipizalni azt.

Nincs el6re felvett allaspontom arrdl sem, hogy milyen az idealis eurdpai nyil-
vanossag, kik ennek a fészerepldi, melyek kell hogy legyenek a f6bb forumai, kitlin-
tetett témai, optimalis mikddési rendje, funkcidja stb. Ebben a tekintetben tehat a
magyar médiatdrvények eurdpai vitajanak feltarasa soran jelentdsen eltavolodom
a szakirodalom jelenleg dominans habermasi tradiciojatol.

A deskriptiv nézépont bemutatasakor kell szot ejtenem arrdl a gyakran hallhatd
itéletrdl, amelyik a leirast csupan a magyarazo jellegl vizsgalodasok elékutatasi
fazisaként hajlando elfogadni. Earl Babbie nem osztja ezt a nézetet. A tdrsadalom-
tudomdnyi kutatds gyakorlata cim(i alapmiivében a deskriptiv vizsgalatokat egyen-
ranguként kezeli a felderitd és a magyardzo szandéku elemzésekkel, és njogon
értékes kutatasoknak tekinti dket (Babbie 1995: 112-114). Megallapitasa szerint a
tarsadalomtudomanyi kutatasok jelentds részében az események és a helyzetek
rGgzitése torténik, ami érvényes és fontos tudomanyos tevékenység. Am felhivja a
figyelmet a deskriptiv munkak legkényesebb pontjara: a megallapitasok kiterjeszt-
hetéségének a kérdésére, amelynek targyalasatol a leird intencioval késziilt anali-
zisek tobbnyire eltekintenek (uo. 114).

A Polit-Beck szerzéparos azonban kimondottan a leird kutatasok esetében gon-
dolkozik az altalanosithatdsag problémajarol (Polit-Beck 2010). Alléspontjuk szerint
a leird vizsgalatok legalabb kétféle modon juttatjak a tudomanyt generalizalhato
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megallapitasokhoz. Az egyik az analitikai kiterjeszthetdség (,analitic generalization”),
a masik az atvihet6séq (,transferability”) lehetésége. Az analitikai kiterjeszthetGség
rigordzus vizsgalatok esetében johet szdba, ahol az elemzd preciz és ellendrzott
fogalmi halo, illetve adatfeldolgozasi rend alapjan jut el a kdvetkeztetésekhez. Egy
transzparens, koncentralt, sajat korlataival szamot veté deskriptiv munka eredményei
egy hasonlo fokuszu vizsgalat kiindulopontjaul szolgalhatnak (uo. 1453). A masik ut
az atvihetéség, azaz a generalizacio esetrdl esetre torténd megvalosulasa. Itt nem
is annyira az eredmények vagy a megallapitdsok mas esetekre is érvényes kiterjesz-
tésérdl, hanem az egyes vizsgalatok konceptualis keretének és operacionalizalasi
rendjének ujabb kutatasokban torténd alkalmazasarol van szo (uo. 1453-1454).
Polit és Beck alapjan tehat elmondhatd, hogy a deskriptiv vizsgalatok is jarhatnak
generalizalhato tanulsagokkal. Tény azonban, hogy esetiikben ez nagyobb eséllyel
valik vita targyava (példaul a preciz fogalomhasznalat koriil), s megitélése bizonyos
id6tavbol lesz csupan lehetséges. A fenti érvelésre tamaszkodva a magyar média-
torvények eurdpai vitajanak leirasaval a kutatas ambicionalja mind az analitikai ki-
terjeszthet6séget, mind az atvihetéséget. Ennek érdekében igyekszem részletes,
pontos és vildgos modszertani-operacionalizalasi ismertetdt adni.

A kutatds hatdrai és korldtai

Noha a kétet empirikus vizsgalata a magyar médiatorvények lgyére reflektal, nem
médiajogi munka: a magyar média vilaganak jogi kérnyezetét, az uj szabalyozasok
hozta valtozasokat, azok eurdpai 6sszehasonlitasat nem targyalja. Az elemzés
emlitést tesz ugyan a jogszabaly-alkotasi folyamatrol, amennyiben az valamilyen
modon meghatarozta az gy korlil formalddo europai vitat, am a jogszabalyalkotas
belsé dinamikajat nem képes visszaadni, s nem is ambicionalja azt. A tanulmany
nem értékeli sem a magyar médiapiac 2010 el6tti és utani szabalyozasi hatterét,
sem pedig a magyar kormanyzatot ért biralatok médiajogi érvkészletét. Jelen irds
tehat nem a médiajogi aspektusokat veszi goreso ala, igy nem tud és nem is kivan
allast foglalni a téma szakjogaszi disputdjaban.®

Bar nagyon izgalmas felvetés, hogy az uj médiaszabalyozas miként formalja a
magyar médiapiacot, mégsem a médiaszocioldgia nézépontjabol tekintek vizsga-
latom targyara. Nem tér ki a médiarendszerben bekdvetkezett valtozasokra, a

% A fentieket részletesen targyald tanulmanyok: Brouillette-Beek (2012); Koltay-Nyakas (2012);
Polyak-Majtényi (2011); Koltay-Lapsanszky (2011); Bayer (2011).
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média tarsadalmi szerepének atalakulasara, a médiapiac szerepldinek adaptiv vagy
rezisztens reakcioira. A munka hijan van a policy orientacionak is, hiszen sem a
kortars meédiapolitika f6 kérdéseit, példaul hogy milyen feligyeleti rendszer lenne
a legalkalmasabb a média fiiggetlenségének és mikodoképességének biztositasara;
milyen a jo kdzszolgalati rendszer; hogyan kell mikddtetni a média feletti k6zos-
ségi kontrollt; stb., nem veti fel, sem a versengd szakpolitikai koncepciokat nem
listazza.

Annak ellenére, hogy a vizsgalatom egy lgy koril zajlo kommunikacios folyam
feltarasara szervez0dott, nem illeszkedik a politikatudomanyi diskurzuselemzések
Magyarorszagon is egyre jelentésebb és méltan népszer(i megkozelitéséhez. Glozer
Rita megallapitasa szerint a diskurzuskutatasnak a hazai tudomanyos k6zosség
elott legismertebb két Utja: a kritikai és a hermeneutikai orientacio (Glozer 2008).
A Teun van Dijk (1985), Norman Fairclough (1995), Ruth Wodak (2013) nevével
fémijelzett kritikai iranyzat annak leleplezé szandéka miatt munkam radikalisan
deskriptiv nézépontjaval teljesen inkompatibilis. A hermeneutikai azonban lehet6-
séget ad a leird szandék teljes kdrl érvényesitésére, s vonzerejét nagyban noveli,
hogy Szabo Marton és kollégai az évek soran meggy6z8en bizonyitottak a szdveg-
olvasasra épiilG irdnyzat kivitelezhet6ségét (vo. Szabo 2003a; 2006, Sziics 2010; Pal
2012). Raadasul a jelen kutatds szintén fontos szerepet tulajdonit az értelmezések-
nek, hiszen a magyar médiatorvény europai vitajaban elfoglalt poziciok rogzitése-
hez ertelmezesi kereteket azonosit. Ennek folyaman azonban nem veszem fel a
Szabo Marton és kollégai altal javasolt hermeneutikai alapallast. Nem érzem szlk-
ségét ugyanis annak, hogy az adott polémiaban elhangzottakon kivil kutatdként
is kontextualizaljam, akar torténeti, akar intézményi, akar szélesebb gondolati
korbe agyazzam a kommunikatorok értelmezéseit. Hasonloképpen a szemantika
kapcsan: ugy vélem, a megszolalok, legalabbis a magyar médiatérvények europai
vitajaban, elegendd jelentéssel ruhazzak fel mondanivaldjukat. A sajat kutatoi ér-
telmezésem tehat - hangsulyozom: ebben az esetben - feleslegesen és védhetet-
lentil megterhelte volna az elemzést. igy eltekintek attol, hogy javaslatot tegyek a
kommunikaciok mélyebb jelentésstrukturaira.

A politikatudomanyi diskurzuselemzés harmadik lehetséges Utja az ugynevezett
Larcheoldgiai eljdrds” A foucault-i gyokerekhez erésen kétédo elgondolas kiindulod
allitasa szerint a diskurzusok vizsgalataban a diskurzuson kiviili tényezok - barmik
is legyenek azok - nem jatszhatnak szerepet. Vagyis mar az elemzés soran kilon
kell valasztani a diskurzust €s a megvaldsulasanak intézményi, nyelvi vagy stilaris
feltételeit. Ez azt a zavarba ejt6 megallapitast hordozza, hogy a diskurzusok azo-
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nositasakor a kommunikaciok tematikaja (mir6l beszélnek) sem feltétlenil eligazi-
td. No de akkor hogyan lehet a kommunikdacios halombdl kivalasztani az azonos
diskurzushoz tartozo egységeket? Ehhez nyujt segitséget Michel Foucault A tudds
archeologidja cimii irasaban, amelynek megértéséhez Kiss Balazs (1995; 2000) és
Glozer Rita (2008) olvasatara tdmaszkodom.

Foucault a diskurzusok elemzésében négy tényez6t hangsulyoz. Elsdként a dis-
kurzus targyait dsszefogd, megoszlasukat lehetéve tevd kdzos teret. A masodik a
heterogén megallapitasok szabalya, amely a kiilénféle témak felbukkanasat teszi
lehet6veé. Harmadikként emliti a fogalmak heterogenitasat, 6sszeegyeztethetetlen-
ségét. Fs végiil a stratégiai lehetéségmezot, amely valasztasi pontokat kinal fel a
diskurzuson bellil. Eszerint egy diskurzus azonositasahoz annak targyait, szintakti-
kai tipusat, szemantikai elemeit és operativ lehetdségeit kell kimutatni, elemzéséhez
pedig a fenti négy szint formacios szabalyait kell leirni. A kdzos tér vizsgalatakor
példaul az egyes targyak felbukkanasanak feliileteirdl és az elhatarolas forumairdl
kell értekezni. Figyelni kell még arra is, hogy kik beszélnek, milyen intézményes
helyeken, és mi a poziciojuk. Mig a stratégiai lehet6ségmezd kapcsan a beszéd
toréspontjait, a kdrilmények Osszjatékat, a lehetséges diszkurziv stratégiak jellem-
z6 megoszlasat kell bemutatni.

A fenti nagyon izgalmas felvetést - tudniillik hogy a diskurzusok vizsgalatat csak
a diskurzusra lehet épiteni - azonban nem koveti az annak elemzésére vonatkozo
kovetkezmenyeivel szamot vet6 szisztematikus modszertani leiras. A foucault-i
elképzelés olyan magas absztrakcids szinten all, amely lehetetlenné teszi annak
gyakorlati alkalmazasat. Eppen ezért a dolgozat az archeoldgiai eljaras kereteit sem
tudja alkalmazni. Munkam tehat a diskurzuselemzé hagyomanyok jelentésebb
agaitol (kritikai, hermeneutikai, archeologiai) - azok minden érdemét elismerve -
tavolsagot tart.

Veégiil meg kell emlitenem a magyar médiatorvények eurdpai vitajanak elemzé-
sében alkalmazott idébeli korlatot is. A vizsgalat a 2010 nyaran elindult térvényal-
kotasi folyamatra mar igen koran reagald kommunikaciok régzitésével induld
adatgydjtését az Eurdpai Unid Tanacsanak magyar elndkségi féléveének végével
(2011. junius 30.) zartam le. A magyar médiatrvény vitdja ugyan kisebb intenzi-
tassal, de a vizsgalati periédus utan is fel-fellangolt, tulajdonképpen atfolyt a
Magyarorszag Alaptérvénye koril zajlo beszélgetésbe, igy a végpontja nem is
rogzithetd. A kutatasba bevont 384 nap kommunikacios torténései tehat nem a
vita egészét fogjak be, s abban sem lehetek teljesen biztos, hogy annak statisztika-
ilag reprezentativ id6beli mintajat adjak. Egyetlen mentségem a vita lezaratlansa-
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gabol fakad: a magyar médiatorvények kapcsan folyo europai polémia idékeretének
beladthatatlansaga miatt a kutatéi dnkény alkalmazasa a kutatas kivitelezhetésége
végett szikségszerl volt.

A kutatdsi adatok elddllitdsa: korpuszkonstrukcio

A kérdések megvalaszolasahoz sziikséges adathalmaz el@allitasa tobblépcsds adat-
gyljtési és adatfeldolgozasi korben tortént. Az els6 feladat a vizsgalati id6szak
definialasa, az adatgyUjtés modjanak meghatarozasa, majd az adatok dsszeallitasa
volt. Az elemzend6 periodus a 2010. junius 14-e és 2011. junius 30-a kdzotti 384
nap. A kezdé datum az ugynevezett Médiaalkotmany Orszaggy(lés elé torténd
beterjesztésére, a zaro datum az Eurdpai Unid Tanacsanak magyar elndkségét be-
fejez6 napjara utal. Magyarazatra az utobbi szorul. A soros elndkség ténye, ahogyan
azt a vizsgalati eredmények mutatjak majd, az eurdpai vita fontos elemét képezte.
Egyes kommunikatorok ugyanis vilagossa tették, hogy az Orban-kormany lépései
pont azaltal valtak eurdpai kdziigyeké, hogy az elndkségi periodus idején Magyar-
orszag az EU egészét reprezentald feladatot latott el. Az elndkség végével a vita
nem zarult le, de intenzitasa csdkkent. A 384 nap torténései elegendének bizonyul-
tak a kutatasi kérdések megvalaszolasahoz, az europainyilvanossag-kutatasok
fésodratol eltavolodd megkozelités, illetve a modszer teherbird képességének meg-
itélésehez.

Esetlinkben az elemzési egységek azok a kommunikacios aktusok, amelyekben a
beszéldk nyilvanossagra hozzak allaspontjukat a magyar médiaszabalyozas-vita
eurdpai kontextusaban. A kutatas targya és fokusza kizarja a valdszinliségi minta-
vételi eljarast: egy vitahoz tartozd kommunikacios elemek mintajat ugyanis lehe-
tetlen lenne statisztikai alapon el6re meghatarozni. Az adatgy(jtés problémaja
azonban a nem valdszinlségi mintavételi eljarasok technikajaval orvosolhato, amely
szamot vet azzal, hogy bizonyos vizsgalati kontextusban az alapsokasag elemeinek
nem azonos az esélye a mintaba kerilésre. Az igy létrejové minta nem tekinthetd
a sz6 metodologiai értelmében reprezentativnak, hiszen a bekeril6 elemek tulaj-
donsagainak megoszlasa nyilvanvaléan nem egyezik meg a minden politikai aktor
Osszes megszolalasat tartalmazo alapsokasagéval. Jelen kutatas azonban nem is
ambicionalja azt, hogy a politikai kommunikacié minden aktorara altalanosithato
allitasokat fogalmazzon meg. Eppen ellenkezéleg! Amennyiben elfogadjuk a vita
rendezd erejét, akkor a kommunikacios folyam altal kijel6lt dagensek aktivitasara
tudunk érvényes allitasokat megfogalmazni. Minden tovabbi nélkil elképzelhets,
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hogy egy masik szituacioban mas aktorok szerepelnek hangsulyosabban, s teljesen
mas poziciok és kommunikaciokdzosségek jonnek létre.

Ezek utan a kérdés ugy vetddik fel, hogy miként lehet ezeket a kiindulopontokat
egy akkuratus és kovetkezetes fogalmi haloval operald, megbizhato és szisztema-
tikus adatgydjtésre épiild, a késobbiekben megismételhetd empirikus kutatassal
megerdsiteni. Ennek kidolgozasaban a konstruktivista szemléletd kutatasok meto-
dologiai hagyomanyaira (Spreen 1992; Miller-Brewer 2003: 274-280; Noy 2007),
konkrétan az ugynevezett link tracing vagy mas néven chain-referral tipusu
adatgy(jtési eljarasra tdmaszkodom.

A leggyakrabban szociologiai-antropoldgiai vizsgalatokban alkalmazott techni-
ka olyan tarsadalmi halozatok kutatdsaban hasznos, ahol az alapsokasag elemei
nehezen hozzaférhetdk, igy a valamilyen mddon megismert ,item"-b6l kiindulva
jutunk a tovabbiakhoz. A szociologiai-antropologiai kontextusban a modszerre mint
holabda mintavételi eljarasra szokas hivatkozni (v6. David-Snijders 2002). Jelen
munkdra vonatkoztatva azonban talalobbnak érzem a lanckovetéses technika ki-
fejezést, itt ugyanis a kommunikacios elemek sajat maguk altal jelzett hivatkozasi,
kapcsolodasi lancat kovetve juthatunk az elemzésbe bevont adatokhoz: adathal-
mazunk tehat az egymasra reagalo, egymashoz kot6dé kommunikacidkkal bovil.
Az eljaras lehetéve teszi az elézetes, kilséd kalkulaciok mellézését. Nagy elénye
tovabba, hogy mar az adatgydjtési fazisban hagyatkozhatunk a kommunikacid
orientalo erejére, vagyis maga a vita és nem mas (nem példaul medialis vagy in-
tézményi keretek) jeloli ki elemzésének egységeit.

Ezt érdemes megvilagitani a masik oldalrol is! Médiakdzpontu kutatasban a vita
kodolando rekordjait a kiilonbdzé sajtotermékek egyes cikkei jelentenék. Itt a fela-
dat nem volna mas, mint elére meghatarozni, hogy milyen idéintervallumban,
milyen keresészavakkal, mely médiumokat fogjuk vizsgalni. Institucionalista meg-
kozelitésben hasonlo az észjaras, csak éppen ott az intézmények korének kijelolé-
sével kezdédik a munka. Mindkét megoldas értelmes, €s nagyban leegyszerUsiti az
adatgydjtés faradsagos és idéigényes tevékenységét. Csakhogy azt feltételezik, hogy
a kutato az eset valamilyen szintl feldolgozasa nélkiil képes eldonteni, hogy hol
van a fontos és relevans diskurzusok lel6helye (mely médiumok, mely intézmények).
Ez természetesen elképzelhetd olyan vizsgalatban, ahol a vitak nagyon hasonloak,
vagy rutinizalt eljarasok kdzepette folynak. Az eurdpai nyilvanossag azonban biz-
tosan hijan van ezeknek, ezért érdemes dvatosan banni a prekoncepciokkal.

A lanckdvetéses technikaval el6allo sajat kollekciot dsszevetettem a Magyar
Ujsagirok Orszagos Szévetsége altal fenntartott emasa.hu Médiaalkotmdny és
Médiatorvény cim( dossziéinak tartalmaval és a Kozép-Eurdpai Egyetem Center for
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Media and Communication Studies intézetének a témaban felhalmozott nyilt,
online elérhetd adatbazisaval. Ezt kévetden pedig a vitdban résztvevék nyilvanos
platformokon magyar, angol, francia és német nyelven elérhetévé tett digitalizalt
megszolalasai k6zott végeztem kulcsszavas keresést.

Az igy letrejott adathalmazbol a kvalitativ tartalomelemzésekben gyakran alkal-
mazott adatképzési mechanizmus, a korpuszkonstrukcio eljarasanak segitségével
készitettem adatbazist (Bauer-Aarts 2000: 19-37). A korpuszkonstrukeio sziszte-
matikus, kétfazisu adatbazis-épitési technika, amely lehetévé teszi, hogy az elemzési
szempontok meghatarozasat ne a priori moédon, hanem az adatok eléallitasaval
parhuzamosan végezziik. A korpuszkonstrukcid fészabalya a ciklikus adatgyjtés
(szaturacio-elv): valogatas, elemzés, majd ujabb valogatas, egészen addig, amig Uj
szignifikans vizsgalati szempont meril fel. Az eljaras tehat megtori a hagyomanyos
adatgyUjtési-mintavételi eljarasok linearis logikajat (adatgy(jtés-elemzés-inter-
pretalas), kovetkezésképpen az adatbazis-készités periodusa jelentésen meghosz-
szabbodik. Mas oldalrol azzal a vonzd perspektivaval kecsegtet, hogy az analitikus
kategoriak és az adatok kézotti diszkrepancia megszinik, pontosabban: minimali-
zalja annak az eseélyét, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatbazisbdl a kutatasi kérdésein-
ket nem kell6en koriiljarva vagy csak részben tudjuk megvalaszolni.

A korpuszkonstrukcio legnagyobb el6nye tehat az, hogy az adatbazis az adott
kutatas kérdéseinek megvalaszolasara épl, igy elkeriilhet6 az a helyzet, hogy vég-
sO soron az adatbazis hatarozza meg a kutatas fokuszat. A korpuszkonstrukcid
hatdrait éppen ezért a kutato lehetdségei adjak. A vizsgalat adatbazisabol a kiilfol-
di sajtotermékek példaul egyértelmien hianyoznak, aminek oka, hogy az eurdpai
médiumok tartalmait szisztematikusan archivalo és kereshetd formaban elérhet6-
veé tevd forrasok nem alltak rendelkezésemre.

Az Uj magyar médiatérvények eurdpai vitajara vonatkozo korpuszkonstrukeid
els6 fazisa megmutatta, hogy kik exponaltak magukat. Az ezt kdveté masodik fa-
zisban fokuszalt és szisztematikus keresés tortént, amikor is a vita szerepl6i altal
Uzemeltetett honlapok, blogok és k6zosségi médiaprofilok tébbnyelvii (magyar,
angol, német, francia) kulcsszavas bongészését végeztem el. A koncentralt adat-
gyUjtés soran a megszolalok altal nyilvanossa tett beszédekre, kdzleményekre,
nyilatkozatokra, sajtdanyagokra, diplomaciai levelezésekre, allasfoglalasokra ta-
maszkodtam.

Mar a lanckovetéses technikaval létrejott elsé adatbazis alapjan vilagos volt, hogy
a magyar Ujsagirok is érdekeltek voltak a magyar médiatorvény lgye koril kialakult
europai nyilvanossag ébrentartasaban. A média munkasai kdzil jo néhanyan nem-
csak a szerkesztéségi munka soran, hanem egyéb tevékenységek segitségeével is
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vilagossa tették, hogy szamukra a magyar médiatdrvény kdzos eurdpai probléma-e
vagy sem. Az Ujsagirok tehat karakteres poziciokat foglaltak el, amelyek feltérké-
pezésével azok Gsszehasonlithatdva valnak a polémia egyéb szerepldinek pozicio-
javal, kovetkezésképpen részét képezik az eurdpai vita soran kialakult kommunika-
ciokdzosségeknek is. A vizsgalatban az Ujsagirdk allaspontjanak meghatarozasa
keket, szerkesztéségi véleményeket, glosszakat, jegyzeteket és publicisztikakat
vettem figyelembe, de az elektronikus sajto (elsésorban a Klubradio és kisebb
részben a Hir TV és az Echo TV) beszélgetds misoraiban felbukkano ujsagiroi véle-
ményeket sem hagyhattam figyelmen kivil. A tartalmak mellett a médiumok allas-
pontjat tiikrzé kommunikacioként regisztraltam a podiumbeszélgetéseken, utcai
megmozduldsokon, civil akciokban vald ujsagiroi részvételt, ahol a megszolalok a
magyar médiaszabalyozast europai kérdésként jelenitik meg, vagy éppenséggel
tagadjak azt.*
lgy a kétlépesos adatgy(jtés soran harom korpusz jtt létre:

1. A magyar és az eurdpai parlamenti plenaris, illetve biztossagi lilések szoveges
atiratait tartalmazo korpusz. Ebben az alabbi ulések anyagai szerepelnek:

- 2010. junius 14. A magyar Orszaggyulés Kulturalis és sajtobizottsaganak llése.
Napirenden a T/360. szamu A médiat és a hirkozlést szabalyozo egyes torvé-
nyek modositasa, a H/361. szamu A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag
Médiatandacsa tagjait jelol6 eseti bizottsag felallitasa, a T/359. szamu A Ma-
gyar Kdéztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény modositasa, a
H/362. szamu A Kozszolgalati Kbzalapitvany felallitasa.

- 2010. junius 14. A magyar Orszaggyulés altalanos vitaja a T/360. szamu A mé-
diat és a hirkozlést szabalyozo egyes térvények modositasarol, a H/361. szamu
A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag Médiatandcsa tagjait jeldld eseti
bizottsag felallitasardl, a T/359. szamu A Magyar Kéztarsasag Alkotmanyarol
sz6lo 1949. évi XX. torvény modositasardl, a H/362 A Kozszolgalati Kozala-
pitvany felallitasarol.

* Noha a vizsgalati idészakon kiviil esik, mégis meg kell emliteni a 2012. januar 21-én szervezett
Békemenetet, amelynek vezet6i kozott Ujsagirokat (Bayer Zsolt, Bencsik Andras) és hirlaptulajdonosokat
(Széles Gabor) is talalunk. A Békemenet jo példaja annak, amikor a média munkdsai kilépnek a
szerkesztéségi szobabol, hogy demonstraljak, szamukra mi a magyar médiatérvény eurdpai vitajanak
tétje, és kiknek az allaspontjat tdamogatjak. A 2012. oktober 23-ai Békemenetben felvonulo lengyel
és litvan szimpatizansok jelenléte pedig jelzi, hogy a szervezék altal felkinalt értelmezés nem csak a
magyarok szamara fogadhato el.
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- 2010. junius 15. A magyar Orszaggyulés Kulturalis és sajtobizottsaganak Glé-
se. Napirenden a T/360. szamu A médiat és a hirkozlést szabalyozo egyes
torvények modositasa.

- 2010. julius 22. A magyar Orszaggylés altalanos vitaja a T/360 A médiat és a
hirkdzlést szabalyozd egyes torvények maodositasarol.

- 2010. december 1. A magyar Orszaggy(ilés altalanos vitdja T/1747 A média-
szolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo térvenyjavaslatrol.

- 2010. szeptember 7. Eurdpai parlamenti vitanap a sajto- és véleményszabad-
sag helyzetérdl az Europai Unigban.

- 2011.januar 19. Europai parlamenti altalanos vita az Eurdpai Unio Tanacsanak
soros magyar elnokségi programjarol.

- 2011. februar 16. Eurdpai parlamenti altaldnos vita az Europai Bizottsag és
a magyar kormany kézott a magyar médiatérvény tgyében folytatott tar-
gyalasrol.

- 2011. marcius 10. Europai parlamenti szavazas el6tti indoklasok a magyar
médiatérvényt elitéld P7_TA(2011)0094 szamu EP-hatarozat kapcsan.

2. A megszolalok honlapjan nyilvanossa tett kommunikaciok tobbnyelvi korpusza.
Ide elsésorban sajtokozleményeket, allasfoglalasokat, felhivasokat, a megszo-
laloknak kedves médiamegjelenések kivonatait gydjtoéttem. Az Ujsagiréi és
szakmai szervezetek allaspontjat tartalmazo forrasokat is ebben a korpuszban
dolgoztam fel.

3. Az ujsagirdk médiumokon keresztil, véleményformatumu médiamufajban nyil-
vanossa tett kommunikacioinak korpusza.
A médiatdrvény-igy europai vitajaban elfoglalt ujsagirdi poziciok meghataro-
zasakor a véleménymifajban sziiletett irdsokat (szerkesztGségi vélemény rovatok)
és megszolalasokat (politikai hattérmusorok, beszélgetés masorok) kiilon gyuj-
tottem, kodoltam. Ez a korpusz tehat a magyar ujsagirok szerkesztéségi munka-
juk soran kifejtett kommunikaciojat tartalmazza.

A harom korpusz Gsszesitett ,megaadatbazisa” 323 megszolaldst tartalmaz, amely-
nek egyszerl numerikus elemzésével megvalaszolhatova valt az aktorokra és a
forumokra vonatkozo két kutatasi alkérdés. Az adatgyljtés dsszefoglalasat a Mel-
léklet 2. szamu tablazata tartalmazza.
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Operacionalizalas: klasszifikacio, érvényesség, megbizhatosag
Klasszifikdcio: pozicio és kommunikdciokdzosség

A magyar médiatrvények europai vitdjaban megjelené poziciok (harmadik kuta-
tasi alkérdés) feltarasanak otletét Bronwyn Davies és Rom Harré 1990-es ,Positio-
ning: The discursive production of selves” cimi cikkébdl meritettem. A foucaulti-anus
szocialpszicholdgiai hagyomanyok apoldjaként ismert szerz8paros szerint a pozi-
cionalas lényegében arra utal, ahogyan az egyének egy kérdésben kialakitjak a
kdzdsségben dominans kommunikaciohoz flizéd6 viszonyukat. Davisék szerint az
egyes szemeélyekben lejatszodd folyamat a lényeges, 6tletlik tovabbgondolasabol
azonban a politikatudomany is hasznot huzhat, hiszen kompetitiv politikai kdrnye-
zetben a politikai szerepl6k szamara a kozosségi kommunikacioban valo részvétel,
a folytonos és repetitiv 6nmeghatarozas és véleménykifejtés nélkiilézhetetlen a
felszinen maradashoz. Rdadasul a tarsas jelleg is vilagos: a vitaban elfoglalt pozicid
sikerének egyik kritériuma, hogy az adott szerepld képes-e az eredendéen szort
figyelmU hallgatosag érdeklédését felkelteni, ravenni arra, hogy elfogadja és tovabb
is gorditse a kommunikator altal felajanlott diskurzust. A pozicionalds muvészete
abban all, hogy a beszél6 egyszerre alkot koherens és logikus, kelléen konkreét,
ugyanakkor elég nyitott €s vonzd kommunikaciot. Mindezt azért, hogy jelentéssel
teli, lehet6leg pozitiv visszacsatolast kapjon, és a befogadok korében tovabbgon-
dolasra 0szténzé kreativ energiakat inditson be. Aligha vagyhatna ennél tobbre egy
politikai kommunikator. Egy beszélgetésfolyam adott idészakaban kialakult allas-
pontok, vagyis az ligy korll megjelend poziciok elemzésével képet kaphatunk arrdl,
hogy a részt vevd felek milyen érvrendszereket gondolnak sikeresnek sajat helyze-
tik erésitésére.

A vitaban kirajzolodo poziciok meghatarozasahoz kvalitativ tartalomelemzést
alkalmaztam. A ,mit mond" kérdését két dolog kodolasaval operacionalizaltam: az
elsé a kritikus vagy tdmogatoé viszonyulds a magyar médiaszabalyozashoz, a ma-
sodik pedig a textusok altal megadott Ugy-interpretaciok voltak. Utdbbinal a
deskriptiv tartalomelemzésbél (Neuendorf 2002: 53-54) jol ismert értelmezési
keretek (interpretative frames) azonositasara torekedtem. A médiat6rvényrél és
annak europai fogadtatasarol szolé kommunikaciokat szemugyre véve azokat a
motivumokat kerestem, amelyekkel a kommunikator vilagossa teszi, hogy szamara
mit jelent az (igy, vagy amelyekkel a téma tagabb kontextusat, mélyebb értelmét,
tétjét kivanja meghatarozni.
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Miért lényegesek az értelmezési keretek? Azért, mert - ahogyan Thomas Nelson,
Zoe Oxley és Rosalee Clawson (1997: 221) fogalmaz - a vitdban megjelend interp-
retacios keretek olyan folyamat termékei, amelyben a beszél6 nemcsak a maga
szamara konstrudlja meg a politikai valésagot, hanem a sajat konstrukciojat fel is
kinalja a hallgatosag szamara. Mindezt nem izolaltan teszi, hanem verseng6 kdzeg-
ben, ahol mas szerepl6k is igyekeznek vonzo és meggydz0 interpretaciokkal eléalini.
Az értelmezési keretek megmutathatjak, hogy a megszolalok hogyan definialjak a
torténéseket, milyen oksagi kapcsolatokat allitanak fel, kit tartanak felelésnek, milyen
moralis nézdpontbol beszélnek, illetve hogyan képzelik el a helyzet megoldasat
(Entman 1993: 52). Ekképpen gondolkodva a frame nem mas, mint gondolatmene-
tek sora, érvkészlet, melynek alkalmazasaval az amugy bonyolult és tébbrétegu tgy
leegyszer(isodik és kozérthetd dsszefliggések lancolataban jelenik meg (Johnson-
Cartee 2005: 15; Gamson-Modigliani 1989: 3). Eqy értelmezési keret tehat nemcsak
arrél arulkodik, hogy a beszélék mit akarnak hangsulyozni, hanem sokszor arrdl is,
hogy mi ellenében hatarozzak meg mondandojukat (Gitlin 1980: 7).

Az értelmezési keretek azonositasa az eurdpainyilvanossag-kutatasok ismert és
szivesen alkalmazott modszerei kdzé tartozik. Kiilondsen az EU médiareprezenta-
ciojat vagy az Eurdpai Uniohoz kothetd lgyek médiatalalasat vizsgald elemzések-
ben talalkozhatunk a framing-koncepcioval. A Juan Diez Medrano vagy a Claes de
Vreese nevéhez kothetd munkak szamara a framing azonban joval tobb, mint egy
alkérdés megvalaszolasat segité metodika. Az elébbi elsésorban arra kivancsi, hogy
a kozéleti aktorok milyen Europa-képpel rendelkeznek (Diez Medrano - Gray 2010).
Az utobbi szamara a framing mint elméleti médiamodell az érdekes, amelyet mun-
katdarsaival az eurdpai nyilvanossag kontextusaban kivan tesztelni (de Vreese 2002;
de Vreese - Semetko 2004; de Vreese - Boomgaarden 2006). Eppen ezért de Vreese
kiilonos figyelmet fordit a keretek kategorizalasara (de Vreese 2005b). Elméleti
megalapozd munkajaban generikus és tgyspecifikus EU-kereteket kulonitett el.

A generikus keretek az EU-val kapcsolatos kommunikaciok mégott rejl6 altalanos
jellegzetességek megragadasat célozzak. Elényik, hogy széles empirikus spektrum-
ban hasznalhatd modszert bocsatanak rendelkezésre; a genetikus keretek ugyanis
barmilyen eset médiatalalasanak vizsgalatakor érvényesek. Alkalmazasukkor a
szakirodalom altal elfogadott és tesztelt vilagos definiciokra épithetjiik sajat mun-
kankat. Mellettlk szol az is, hogy segitséguikkel kdzvetlen kapcsolatba léphetiink a
hasonld orientacidju nemzetkozi kutatokdzdsségekkel, hiszen eredményeink sza-
mukra is értékesek lehetnek a kdzos konceptualis modell tesztelésében. A tagallami
sajtotermeékek Gsszehasonlitasat célzd korai munkak jellemzé generikus kerete az
EU-ellenes - EU-t tdmogatod kategdriapar, amelyet az Amsterdam School of Com-
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munications Researchhéz k6t6d6 Holli Semetko és Patti Valkenburg fejlesztett
tovabb. Semetko és Valkenburg &t generikus értelmezési keret segitségével kivanta
megragadni az ujsagirok altal kozvetitett Eurdpa-képet. Az ,elit feleléssége”, a
Jkonfliktus”, a ,gazdasdgi kbvetkezmények”, a ,moralitas” és az ,emberi szempontok”
keretkategoriait teszteld6 munkak bebizonyitottak, hogy a hirek tébbsége az EU-t a
politikai-gazdasagi elit feleldsségi korébe soroljak (elit feleldssége keret), amennyi-
ben a torténéseket a gazdasagi konfliktusok és azok lehetséges kdvetkezményeinek
mérlegelése mozgatja (gazdasagi kovetkezmények és konfliktus keret) (de Vreese
et al. 2001; D'Haenens 2005; Corbu et al. 2011).

A magyar médiatorvény-polémia esetében a Semetko-Valkenburg (2000) szer-
z6paros altal felajanlott generikus kerettipologia két okbol kifolyolag nem alkal-
mazhato.

El6szor is azért nem, mert Semetkoék a framing mint médiaelméleti modell
érvényességeéhez ohajtanak empirikus bizonyitékokkal szolgalni. A jelen munka
azonban nem tartja magara nézve érvényesnek a framing-tedria megallapitasait.
Semetko, Valkenburg és de Vreese munkai tovabba a ,media coverage”logika alap-
jan kozelitik meg az eurdpai nyilvanossag problémajat. En azonban a vitat nem
meédiakutatassal kivanom rekonstrudlni, és szamomra az értelmezési keretek is
inkabb olyan mutatok, amelyek segitségével azonosithatok és kategorizalhatok a
vitdban megszolalok pozicioi. Ezért az interpretacios keretek tagabb elméleti kont-
extusa, példaul az europai integracio folyamatara vagy az allampolgari attit(dok-
re gyakorolt hatdsai (vo. Vliegenthart - de Vreese 2009; Boomgaarden - de Vreese
2007; Schuck - de Vreese 2006) kiviil esnek a jelen iras érdeklddési korén.

Masodszor pedig azért nem, mert az atvételhez sziikséges részletes kodkonyv
nem allt a rendelkezésemre. A kodkonyv tartalmazza az egyes frame-tipusok rész-
letes leirasat és a kommunikdacios egyseégek kddolasi eljarasat is. Ezek ismerete nélkil
a Semetko-Valkenburg-féle tipoldgia alkalmazasa esetleges és onkényes eredmé-
nyekre vezetne.

Claes de Vreese a 2005-0s tanulmanyaban szintén arra jut, hogy az europai
nyilvanossag kutatasanak elképzelhetd olyan esete, amelyben a szakirodalom altal
el6zetesen felkinalt kerettipologia nem mukddik. Ezért de Vreese elismeri az tigy-
specifikus értelmezési keretek létjogosultsagat, de csak annak érdekében, hogy az
uj keretek uj, generikus EU-frame kategdriakat alapozzanak meg. Elfogadhato tehat,
hogy transzparens elemzéssel az adott eset leirasara kidolgozott értelmezési kere-
tekre tamaszkodva végezziink kutatasokat (de Vreese 2005b: 55). Marianne van de
Steeq Haider-kutatasaban is nyitott kodolasi technikat alkalmaz (van de Steeg 2006),
amit magam is kivitelezhetének és kévetendének tartok.
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A nyitott kddolas folyamataban az 6sszegyUjtott kommunikacids elemeket harom
szempont alapjan vizsgaltam. El6szor azt kerestem, hogy a kommunikatorok mit
jeldlnek meg problémaként: mi miatt érzik ugy, hogy részt kell venniiik a vitaban.
Arra is kivancsi voltam, hogy a megszoélalok kit tekintenek hibasnak a médiatérvény
kapcsan kialakult helyzet miatt, vagyis ki ellen szervezik mondanivalojukat. Veégil
pedig a nyilvanossag elé terjesztett megoldasi javaslatokat rogzitettem (lasd kod-
flzet: a Melléklet 3. és 4. tablazata). E harom szempontot érvényesitd nyitott ko-
dolds utdn a magyar médiaszabalyozas europai vitajanak 6t dominans értelmezé-
si keretét sikerlilt meghataroznom. Az igy meghatarozott 6t frame alapjan részleges
ujrakoddolassal finomitottam az adatbazist. Nézziik ezeket egyenként!

Az elsé keret: Demokratikus értékek-frame - 144 eset

A kategdriaban kodolt kommunikaciok a magyar médiaszabalyozast egy altaluk
értelmezett eurdpai demokraciaelvarassal vetik ossze. Foként a médiatdrvények
kritikusainak allaspontjaban taldlkozunk gyakran olyan érveléssel, amelyik szerint
az uj szabalyozas ellentmond a nyugati tipusu demokraciak alapértékeinek: meg-
sérti a szolas-, a vélemény-, az informacio- és a sajtoszabadsag elvét. Ennek jogias
verzidja az, amikor az ezeket kodifikalé Europai Alapjogi Charta vagy az Emberi
jogok eurdpai egyezmeénye vonatkozo fejezeteivel vallo 6sszhang hianyara hivjak
fel a figyelmet. Ennek az értelmezési keretnek a segitségével a kommunikatorok az
ligyet a magyar kormany demokratikus elkdtelezédésének probajaként fogjak fel.
A magyar kritikusok szamara ez a keret a sajat poziciojuk kiilsé megerdsitésének a
lehet6ségét kinalja, a nem magyar megszdlalok pedig a helyzet sulyossaganak
hangsulyozasaban latjak hasznat.

Az érvrendszer erejét mutatja, hogy a vitaban kisérlet torténik a magyar kormany
pozicioit a demokratikus értékek és alapelvek nyelvén magyarazd interpretacio
elterjesztésére is: ebben kiilonbozo érvekkel azt kivanjak bemutatni, hogy a magyar
jogszabalyok semmi olyat nem tartalmaznak, ami ellentmondana az eurdpai jog-
szabalyoknak és gyakorlatoknak, vagyis nem konfrontalodnak demokratikus érté-
kekkel, elvekkel. Ellenkezéleg, éppen a 2010-es Ujraszabalyozas az, amelyik igazan
demokratikus, hiszen a sajtdra vonatkozo torvények egy része még a rendszervaltas
el6tt szuletett. A sajtoszabadsagra mint demokratikus értékre és az ehhez kapcso-
l6do eurdpai hagyomanyokra térténd hivatkozas a rogzitett megnyilatkozasok
egyharmadaban jelent meg.
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A mdsodik keret: Eurdpai 6sszetartozds-frame - 105 eset

A magyar médiatorvények kritikusai altal szivesen hasznalt értelmezések masika az
eurdpai Osszetartozas-frame. Az értelmezési keret annak egyik magyarazata, hogy
a nem magyar politikai aktorok miért tartjak egyaltalan napirenden a jogi értelem-
ben tagallami kompetenciahoz tartozo, a magyar allampolgarokon €s jogi szemé-
lyeken kivil masokat kozvetlenil alig érint6 tGgyet. Tébbnyire a szabalyozast ellen-
z6k alkalmazzak ezt a keretet, melyben a k6zds normakrél és a kdzds europai
imazsrol is szo van. Az elébbinek a példaja az, amikor a sajto- és szolasszabadsag
egyetemes eurdpai értékeit latjak megsérteni a magyar szabalyozasban. Az utdbbi
jelenik meg akkor, amikor azzal tamadjak az Eurdpai Unio Tanacsanak soros elndki
tisztét betdltd magyar kormanyt, hogy ilyen jogszaballyal a hata mogott nem
targyalhat hitelesen az EU nevében a balkani orszagok eurdpai integraciojarol.

A harmadik keret: Politikai motivdcio-frame - 108 eset

Ez a keret kifejezetten a médiatorvények kritikajara valaszul jott Iétre. Célja, hogy
ravilagitson a szabalyozas tamadoinak mogottes szandékara, €s megmutassa a vita
Jgazi” tétjét. E szerint az interpretacid szerint a médiaszabalyozas csak alca, a
polémia valojaban politikai érdekek kiizdelme, amelyben a valasztasi vereségek soran
frusztralt europai és magyar baloldali politikai csoportok szovetkeztek a
demokratikusan megvalasztott és a nép tdmogatasat élvezé magyar kormany
helyzetének destabilizalasara. A médiatorvények ligye itt olyan csataként jelenik
meg, amelyet politikai és egyéb értékvalasztasok alapjan elkilonilé kozdsségek
vivnak. Ez a keret egyben az elsének, a demokratikus értékek-keretnek az inverze,
hiszen ott is a fundamentumokig lenyuld diskurzus sejlik fel: demokratikus-e a
médiatorvény, demokrata-e az, aki tdamogatja a szabalyozast. A politikai motiva-
cio-frame Utéképességét jelzi, hogy a torvényt kritizalok is kénytelenek voltak
beszallni a politikai motivaciot firtato beszélgetésekbe.

A negyedik keret: Szuverenitds-frame - 20 eset
A szuverentias-keret a kritikus diskurzusok ellenében szervez6dé allaspontok egyik
kommunikacios mintaja. A frame szerint a médiaszabalyozas 99 szazalékig tagalla-

mi hataskor, amivel kétségbe vonja az europai Osszetartozas-keret alapjat. A szuve-
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renitas-frame alkalmazasaval a kommunikator sz(ikiteni 6hajtja a médiatorvények-
hez jogosan hozzasz6l6 nem magyar megszoélalok korét és a hozzaszolasok tartalmi
terjedelmét is: csak az Europai Bizottsag szolhat hozza, és az is csak az audiovizua-
lis direktiva tartalmanak erejéig. Masik technikaja a kritikusok elfogult és igazsagta-
lan eljarassal vald megvadolasa, tehat hogy a szabalyozast ellenz6k méltanytalanul
avatkoznak be a magyar belligyekbe, és megseértik a kormany szuverenitasat.

Az 6t6dik keret: Szolidaritds-frame - 19 eset

Itt a szuverenitas-kerettel rokon értelmezési kisérlettel, a médiaszabalyozas kriti-
kusai ellen kialakult érvkészlettel talalkozunk. Ebben esik a legkevesebb sz6 a casus
bellirél, vagyis a médiaszabalyozasrol, ellenben itt lathatd legjobban a vita struk-
turalo ereje: ezeket a megszolalasokat ugyanis maga a polémia és annak fordulatai
valtottak ki. Olyan kommunikacidkat kodoltam e kategdridhoz, amelyekben a nem
magyar kormanyzati vagy kormanyparti beszélok az Orban-kormany iranti egyutt-
érzésliket és tdmogatasukat fejezik ki. De azok a megnyilatkozasok is ide tartoznak,
amelyekben a kommunikator nem foglal allast a médiatdrvényekre vonatkozoan,
ugyanakkor nemtetszését fejezi ki a kritikusok hangnemével, stilusaval, eljarasaval
kapcsolatban, és tdmogatdsarol biztositja a magyar kormanyt.

Az empirikus vizsgalat negyedik kutatasi alkérdése a vita kommunikdciok6zdssé-
geire vonatkozik. A kommunikacio és a k6zosség dsszefliggéseit vizsgald tarsada-
lomtudomanyi irodalom a téma komplexitasahoz méltoan szakkifejezésekben is
bévelkedik, sziikségszerl tehat végiggondolni, hogy a kutatas célkitlizésének melyik
felel meg. ElészOr azt fogom tisztazni, hogy milyen alaktanilag és jelentésben is
hasonlo szakkifejezések (beszédkozosség, értelmezéi kozosséq, diskurzuskizosseg
és kommunikacios kozosség) allnak rendelkezésre, s mindezek ellenére miért van
sziikség egy Ujabb bevezetésére.

A beszédkozdsséqg (,speech community”) hasznalatanak kizarasa igényli a legré-
videbb magyarazatot. Itt olyan szociallingvisztikai kategoriarol van szo, amely a
hasonlo nyelvi fordulatokat hasznalo csoportok tarsadalmi bedgyazodasat, illetve
bizonyos csoportok specialis nyelvi fordulatait vizsgalja (v6. Patrick 2008). A be-
szédkdzosség kifejezés alkalmazasa akkor lenne adekvat, ha példaul a magyar
médiatorvény vitajaban az europai unios szakzsargonokkal érvel6k tarsadalmi
hatterérdl értekeznék, vagy dsszehasonlitanam az elit és az eliten kivili megszola-
|6k nyelvhasznalatat.
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Az értelmezéi kozosség (,interpretative community”) Stanley Fish eredeti defi-
k6z0s stratégiat alkotnak a kulturdaban és a tarsadalomban fontos szévegek ural-
kodo értelmezésére, ennek segitségével interpretaljak azokat, tovabba minden
erével igyekeznek fenntartani, érvényesiteni és Ujratermelni sajat monopoliumaikat
(Fish 1980: 147-174). A sz6kapcsolatnak a jelen kutatasban torténé alkalmazasat
azonban lehetetlenné teszi, hogy a meghatarozas szerint a kzdsség mar az értel-
mezés elétt létrejott, €s a fennalld k6zosseg tagjai azok, akik egy interpretativ
stratégiat kovetve végzik az értelmezési feladatokat. Szamomra azonban éppen az
az érdekes kérdés, hogy vajon az értelmezés teremthet-e kozosseéget. Megkozeliteé-
sem szerint ugyanis a meédiatdrvényekrél szold vitaban a nyilvanossagra hozott
interpretaciok soran kovacsolodik kozosseég, nem pedig forditva. A médiaszabalyo-
zas esete azt bizonyithatja, hogy nem csak az tigy elétt létez6, azon kiviil allo keretek
hatarozhatjak meg a polémiaban résztvevok kdzosségeit. Ha az el6zetesen fennallo,
adott strukturak primatusa korlatlanul érvényesiilne, akkor példaul valoszinileg
sokkal inkabb a nemzeti hovatartozas alapjan formalodna az egyetérték kore, vagyis
a vitaban a magyar kormany, a magyar partok és a magyar civilszervezetek allnanak
szemben az Eurdpai Unidhoz kéthet6 szereplékkel, az Eurdpai Bizottsaggal, az
Europai Parlamenttel és az eurdpai szakmai szervezetekkel.

A kommunikacios kézosség? (,Kommunikationsgemeinschaft”) kategoria
Karl-Otto Apel nevéhez kéthetd. Apel az argumentativ etika kidolgozasaban érin-
tette a k6zosség problematikajat. Elgondolasa szerint mindenki, aki a nyilvanossag
el6tt megszolal, egy kdzdsség tagja is, amely kdzOsség azzal segit a beszélének
kialakitani az érvrendszerét, hogy a kozosség el6dtti folyamatos megméretésre
kényszeriti. Apel azonban megkiilonbdzteti a valdban Iétezd és az idealis kommu-
nikacios kdzosségeket. Az idealis kommunikacios kdzosség célja a konszenzus, amely
csak akkor érhet6 el, ha a megszolalok betartanak bizonyos feltételeket (Apel 1992).
A két legfontosabb ezek kdziil az, hogy az egyetértést nem lehet kikényszeriteni, és
az, hogy a konszenzus mindig a legjobb érv mentén alakul ki (Benhabib 1996:
330-331). Lathato tehat, hogy Apelnél a kommunikacios kdzosség nem leird, hanem
normativ és értéktelitett kategoria, amely bedgyazddik az apeli-habermasi diskur-
zusetikai gondolatkorbe, ezért nem kompatibilis a deskriptiv nézéponttal.

Teljesen mas kommunikacios kézésség-fogalom (,community of communication”)

¥ Bizonyos szerzék kommunikativ k6zosségként hivatkoznak az apeli fogalomra (lasd Veress 2008).
En azonban a Felkai Gabor altal bevezetett forditas (Iasd Felkai 1993), vagyis a kommunikacios kézosség
formaban hasznalom.
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Risse az eurdpai vitakban megszolalok egészének kdzosseégeérol ir. Azt a kort defi-
nialja, amelynek tagjai nemcsak hogy figyelnek egymasra, hanem egy €s ugyanazon
kozbsseég tagjainak is tekintik egymast. Risse szamara az Eurdpai Unid azoknak a
kbzosseége, akik kdzos politikai tigyeket definialnak maguknak, és minden lehetséges
egyet nem értés ellenére elfogadjak egymast legitim beszélgetépartnernek. Az EU
mint kommunikacios kdzosség ebben az értelmezésben tehat addig tart, amig a
kommunikatorok elfogadnak valamit k6z6s ligyként, és nem vitatjak a kdzdsség
tagjainak jogat ahhoz, hogy beleszéljanak annak megvitatasaba. A kdzdsség-gon-
dolat lenne tehat az, amely a vitakban megjelend véleménykiilonbségek ellenére
egyben tartja és kontextualizalja az eurdpai nyilvanossagot. Mas szoval: az eurdpai
nyilvanossag hatarai jeldInék ki az Eurdpai Unio kozosségének hatarait is. Noha
kiilonosen inspirald Risse leirdsa arrol, hogy a kommunikacié teremtheti meg a
kozdsseéget, a jelen kutatasban a kommunikaciokozosségek létrejottének tétje sok-
kal inkdbb a politikai folyamatok dinamizalasa, vagyis az a folyamat, ahogyan a
szereplok a nyilvanossagon keresztiil egymashoz kapcsolddnak, és sajat poziciojuk
megerositése érdekében szdvetségeseket keresnek.

A kommunikdciok6zosséq tovabbiakban alkalmazott fogalmanak a meghataro-
zasaban tamaszkodtam a szintén nyelvészek altal bevezetett diskurzuskdzosségre
(,discourse community”). Definicioja szerint a diskurzusk6z6sség olyan csoportot
jeldl, ahol a tagok a céljukat a kommunikacion keresztiil kivanjak elérni (Swales
1990: 9). Desmond Allison ugy pontosit, hogy a diskurzusk6zdsségekben az
Osszetartozas jelzése egy adott diskurzussal kapcsolatos viszony kinyilvanitasaval
torténik, a részvétel tehat tudatos dontés eredménye, ebbe nem sziiletik bele vala-
ki, hanem 6nként csatlakozik hozza (Allison 1999: 144). A tagok k6z6tt nem sziik-
séges a személyes, face-to-face kapcsolat, ugyanis a kdzos érdekek, értékek, célok
kifejezése és egymas tamogatdsa a nyilvanos kommunikaciokban jelenik meg.
A diskurzuskozdsségek nem kotddnek nyelvi, foldrajzi vagy kulturalis hatarokhoz
sem. A kdtbanyag csupan az, hogy hasonld véleménnyel vannak egy bizonyos
kérdésrél, azonos diskurzust beszélnek, és hajlanddk ezt a nyilvanossag eldtt is
vallalni. Allison szerint a diskurzuskozosségek rendelkezhetnek szervezeti hattérrel,
de a kdzdsséghez kapcsolodashoz elegendé a kommunikacio, vagyis az a momen-
tum, amikor az egyén a nyilvanossag el6tt vildagossa teszi az 0sszetartozasat a
tobbiekkel. A diskurzusk6zdsséghez tartozasnak a kdzés kommunikacios mintazatok,
a hasonlo érvrendszerek alkalmazasa, de ugyanugy az 6lt6zkddési, fogyasztasi vagy
életmaddbeli szokasok is a jelei. Az Allison altal kérilirt diskurzuskdzdsség igencsak
kozel all ahhoz, ahogyan a médiatorvények eurdpai vitajaban kialakulo kdzdssége-
ket elgondolom. A diskurzus sz6 alkalmazasa azonban azt az implikéaciot hordozna,

100



A magyar médiatorvények eurdpai vitajanak elemzése

hogy az analizis a diskurzuselemzés Ruth Wodak (2013) és Norman Fairclough
(1995) nevéhez kotédé modszerét koveti. A munka azonban nem ezen az Uton
kivanja megvalaszolni kutatasi kérdéseit, igy kertilnie kell a diszkurziv szemléletre
utalo szohasznalatot is.

A magyar médiatorvények ligyében alkalmazott kozdsség kategdria tehat nem
épllhet sem az Apel altal kidolgozott normativ, sem a Risse-féle monolitikus, sem
pedig a diszkurziv megkozelitésre. Esszerti tehat az irasmoddal is jelezni, hogy itt
masrél van szd, mint a szakirodalom altal mar targyalt megkdzelitésekrél. A média-
torvények eurdpai vitdjanak feltarasaban a kommunikaciokozosség fogalmat annak
a leirasara alkalmazom, ahogyan a polémiaban részt vevd felek mondandojukat
egymashoz kapcsolva jelzik, hogy politikailag is értelmezhet6 kozosséget vallalnak
a masik fél és/vagy annak vitaban megmutatkozd pozicioja mellett vagy ellen. Az
egymashoz kapcsolodas térténhet hasonlo érvek alkalmazasaval, egymasra torténd
hivatkozassal, valamely felet tamogatd vagy annak kritikusat tamado nyilatkozatok-
kal és performanszokkal vagy konkrét politikai lépések k6zos megtételével.

A kutatas szamara a legnagyobb kérdés, hogy vajon kimutatok-e hataron atnyulo
kommunikaciokdzdsségek, vagy a vita inkabb a nemzeti kereteket kdvetve zajlott.
Amennyiben az orszaghatarok nem alljak utjat az érvkészletek aramlasanak vagy a
k6z0s performanszok létrejottének, akkor talan meggyéz6en érvelhetiink a nem-
zeti nyilvanossagok elsébbségét hangoztatod europainyilvanossag-koncepciotol
eltéré mas felfogas mellett.

Lathatd, hogy a kutatasi kérdések nemcsak hogy a magyar médiatorvény euro-
pai vitajanak kiilonbdzé aspektusait jarjak kérdl, hanem egymasra €piil6 elemezé-
si szinteket is jelentenek.

Ervényesséq (,validity”) és meqbizhatosdg (,reliability”)

Els6sorban a harmadik, vagyis a magyar médiatorvény vitajaban megszolaldk pozi-
ciojat feltaro kutatasi alkérdésnél keril el6 a vizsgalat soran alkalmazott kategoriak
érvényességének (,measurement validity”) és megbizhatosaganak (,measurement
reliability”) megitélése. A pozitivista gyoker(i kvantitativ modszertani irodalom az
elméleti kerethez, illetve a kutatasi kérdéshez illeszkedd valtozokat (ti. azt mérik, amit
a kutatas célul tizott ki) kinal fel, tovabba a megismételhetdség végett tobbnyire
statisztikai alapokon nyugvé stratégiakat, melyek azonban a kvalitativ kutatasokban
jobbara hasznalhatatlanok (Bouma-Atkinson 1995: 102-104). A kvalitativ vizsgdla-
tok el6tt két ut all. A kutatd megteheti, hogy figyelmen kivil hagyja az érvényesség
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ellendrzését, mondvan: a kvalitativ analizis nem mér, hanem klasszifikal. Az érv
teljesen elfogadott, a kanonikusnak szamité Denzin-Lincon-féle Handbook of Qual-
itative Research is leszdgezi: a kvalitativ munkak esetében az érvényesség helyett
sokkal inkabb a hitelesség (,trustworthiness”) és az autenticitas (,authenticity”) le-
gitimal (1994: 100). Denzin és Lincoln azonban nem részletezi, hogy mi tesz egy
vizsgalatot hitelessé és autentikussa, ezért ugy vélem, ez a megkdzelités vagy a
szlikségesnél nagyobb szabadsagot ad a kutatonak, vagy, éppen ellenkezdleg, tulzott
elvarasokat tdmaszt vele szemben. A hiteles és autentikus ugyanis jelentheti azt,
hogy a kutatas részeinek és egészének elbiraldsa a tudos életpalyajatol vagy a va-
lasztott tudomanyos iskola erejétdl fligg, de jelentheti azt is, hogy bizonyos témak-
rol és folyamatokrol csak Ugy lehet irni, ha a kutatoi reflexio a torténések tevékeny
alakitasabol vagy az események sodrasanak éiményébdl taplalkozik.

A posztpozitivista metodologiai orientacioval torténd parbeszéd érdekében a
magyar meédiatorvény eurdpai vitdjanak altalam végzett feldolgozasa soran
igyekeztem kezelni az alkalmazott kategoriak jogossaganak, megfeleléségének,
elfogadhatésdganak kérdését. igy az ignoralas vagy a Denzin-Lincoln szerzéparos
altal ajanlott Ut helyett az osztalyozas érvényességének (,validity of classification”)
Robert Adcock és David Collier (2001: 530) altal meghonositott elvét kdvettem. Az
6tlet tulajdonképpen a korpuszkonstrukcio eljarasabol ismert szaturacio kiszélesitett
alkalmazasa. Adcockék nem parhuzamos vagy utolagos statisztikai kiegészitésként,
hanem kutatasi design szintl problematikaként tekintenek az érvényesseég és a
megbizhatosag kérdésére. Ezért a ciklikus (,back-and-forth") kutatasi logika mellett
érvelnek. Elképzelésiik szerint az analitikai kategoriak érvényességeét és megbizha-
tosagat az adatokkal konzultalva meg lehet itélni, vagyis a klasszifikacio a gy(jtott
matéria alapjan szerez érvényességet. Az osztalyozas érvényesnek és megbizhatonak
tekinthet6, ha jol irja le az adatoknak azt a csoportjat, amelynek a megragadasara
sziiletett, hiszen ha igy van, akkor a vizsgalat replikalhato, vagyis az érvényessége
ellendrizhetd.

Az elézetesen lefektetett analitikus kategoriakat tehat az adatelemzés elsd fa-
zisa utan érdemes leellendrizni, és, ha sziikséges, finomitani. Adcock és Collier
irasara tamaszkodva azt is hozzatehetjik ehhez, hogy a kvalitativ vizsgalatok
esetében is beszélhetlink érvényességrél és megbizhatosagrol, de annak kulcsa
sokkal inkabb a transzparens klasszifikacios eljaras, semmint valamiféle statisztikai
vagy kiils6, objektivizald faktor bevezetése.®® A jelen empirikus elemzés felépitését
a Melléklet 2. szamu abraja foglalja dssze.

A modszertani irodalom nem egységes az érvényesseqg (validity) és a megbizhatosag (reliablity)
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A modszertani és operacionalizalasi tisztazas utan kdvetkezzék az elemzési
eredmények bemutatasa.

2.2. A magyar médiatorvények europai vitajanak
elemzési eredményei

A kutatas altal felGlelt 384 nap anyaga alapjan a vita két szakaszra oszlik. Az elsé
2010. junius 15-t61 2010. december 20-ig tart, ez megfelel a torvénykezési ciklusnak.
Kezdépontja a médiaszabalyozas atalakitasaval kapcsolatos els6 torvényjavaslat-cso-
magot targyald parlamenti szakbizottsag elsé (ilésnapja. A szakaszt lezard datum
pedig a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikacidrol szold 2010. évi CLXXXV.
térvényt elfogado orszaggyllési szavazas napja.*® Mar a vita elsd idészakaban
lathatova valtak azok a kisérletek, amelyek a magyar médiaszabalyozast eurdpai
kozos ugyként definialtak. Maguk az inditvanyozdk is a régi lecserélésének egyik
indokat abban lattak, hogy az nem volt 6sszhangban az Eurdpai Unio audiovizualis
politikajaval, és emiatt az Europai Bizottsag kotelezettségszegés okan vizsgalatot
is inditott Magyarorszag ellen.® Kovetkezésképpen a tervezet készitéi szerint az
eurdpai szalat a kozdsségi normakhoz igazodas jelenti, melyet a jogszabalyok sze-
rintlik meg is valdsitanak.

A szabalyozas kritikusai azonban egészen masképpen lattak ezt. Magyar szakmai
és jogvedod szervezetek mar a vita kezdetén arra mutatnak ra, hogy a tervezetek
élesen ellentmondanak az europai unios direktivanak és a tagallamok médiapoliti-
kai gyakorlatanak. Az gy europai kontextusat tehat magyar szereplk vetik fel
el6szor, méghozza annak érdekében, hogy allaspontjukat alatamasszak.

Noha az elsé szakasz is bévelkedik hatarokon ativel6 kommunikacios szituaciok-
ban, példaul az EBESZ mar 2010 nyaran mélyen elkdtelezi magat az tgyben, a
polémia masodik id6szakaban megélénkil az eurdpai nyilvanossag. A 2010. decem-
ber 21. utani tdrténések vildgosan mutatjak, hogy a vitazd magyar és kiilfoldi felek

szempontjai kvalitativ kutatdsokra alkalmazhatdsaganak kérdésében. A vita tovabbi részletei a Gergen
hazaspar ,Social Construction and Research Methodology” ciml tanulmanyaban olvashatok (2007).
# Atorvényt az OrszaggyUlés 2010. december 20-rol 21-re virradd éjjel fogadta el 256 kormanyparti
tamogatd szavazattal 87 ellenzéki szavazat ellenében, a kdztarsasagi elnok december 30-an irta ala,
¢és a Magyar Kézlény december 31-én megjelent 2010. évi 202. szama hirdette ki. A torvény legtdbb
rendelkezése 2011. januar elsején, tovabbi része 2011. julius elsején Iépett hatalyba.

% QOrszaggyilési 56. tilésnap (2010.12.01.). T/1747. A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol
sz0l6 torvényjavaslat dltalanos vitaja. Cser-Palkovics Andras eléterjesztéi expozéja.

103



KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

szamara a téma Osszeurdpai relevancidval is bir, kovetkezésképpen jogot formaltak
arra, hogy véleményezzék az Uj magyar médiaszabalyozast. Ez lehet az oka annak,
hogy 2010-2011 forduldjan egymast érik a nem magyar szerepl0kt6l szarmazo
nyilvanos allasfoglalasok. Az Europai Bizottsagtol Vaclav Havelen at a Greenpeace-ig
sokan érzik ugy, hogy nyilvanosan is meg kell szélalniuk az tigyben, ha csak egy-egy
mondattal is.

A vita masodik szakaszaban olyan csomdpontokat talalunk, mint az Eurdpai
Parlament 2011. januar 19-i plenaris Ulése vagy a 2011. marcius 15-i budapesti
tlintetések. A szakaszt 2011. junius 30-aval, az Europai Unid Tandacsa magyar elndk-
ségi felévének végével zartam. A magyar elndkség végével ha a vita nem ért is
véget, valamelyest cstkkent a Magyarorszag felé iranyuld nemzetkézi figyelem, s
a kommunikacids folyam aradasa is gyengiilt.

A kovetkezékben bemutatom a vita fészereplGit és forumait. El6szor a térvénye-
ket kezdeményez6 Fidesz-frakcio, majd az orszaggyllési képviselettel rendelkezd
partok reakcioira térek ki. Azutan a civil-, szakmai és jogvedo szervezetek kdvetkez-
nek, amelyek az eurdpai jogszabalyokra és értékekre hivatkozva mar a beterjesztés
masnapjan tdmadtak a médiaszabalyozas tervezetét. Harmadik egységben az eu-
ropai parlamenti frakciok és az Eurdpai Bizottsag képviseldit, majd a magyar kormany
tagjait veszem sorra. Végiil az Eurdpai Unid tagallamainak politikusaival és a vita-
ban elkdtelezett ujsagirokkal fejezem be a szereplékre és forumokra vonatkozo
kutatasi kérdés megvalaszolasat.
tettem, vagyis a kiilonbdzé intézménycsoportok a polémia kapcsan torténd meg-
szolalasuk id6rendjében szerepelnek. Ezzel egyrészt sziikségtelenné valik a polémia
torténetének kulon leirasa, masrészt pedig érzékeltetni tudom a vita dinamikajat.
Jelent6sége van ugyanis annak, hogy példaul a magyar kormany relative késén, de
aztan annal intenzivebben vett részt a kommunikdacios folyamat terelésében. So-
katmondd, hogy a civil-, szakmai és jogvédd szervezetek folyamatosan taplaltak a
vitat, mikdzben a magyar parlamenti partok tébbsége inkabb csak kdvette az
eseményeket. Komoly kovetkeztéseket vonhatunk le abbal is, ahogyan feltamadt
az Europai Bizottsag és az Eurdpai Parlament politikai csoportjainak gy iranti
érdeklédése. Az is vilagos lesz, hogy egyes médiumok, példaul a Népszabadsdg, a
Klubradio és a Gazeta Wyborcza 0jsagiroi hogyan Iépnek ki a hagyomanyos hir- és
vélemeénykdzlé szereplikbdl akkor, amikor a szerkesztéségen kivili forumokon is
feltinnek.
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2.2.1. A vita fészereplGi és forumai - 1. és 2. kutatasi kérdés
2.2.1.1. A magyar parlamenti frakciok - 57 kommunikacios egység
A vita elsé szakasza: 2010. junius 14. - 2010. december 20.

A médiaszabalyozas alappilléreit magaba foglald jogszabalycsokor a Fidesz-frakcio-
hoz kdthetd. 2011. junius 11-én Cser-Palkovics Andras és Rogan Antal képvisel6i
6nallo inditvanyként a sajtoval és hirkdzléssel kapesolatban ot eléterjesztést nyuj-
tott be. Az Orszaggyulés Kulturalis és sajtobizottsaganak junius 14-i Glésén az
eléterjeszték kozil Cser-Palkovics Andras beszélt a modositasok indoklasarol. Szot
ejtett arrdl is, hogy a lecserélend6 szabalyozas nem allt 6sszhangban a vonatkozo
europai unios iranyelvekkel, amelyeket az uj rendelkezések mar tartalmaznak;
példaként a valaszadas jogat, az Ujsagirok védelmét, illetve egyes internetes tartal-
mak szabalyozasat emlitette. A bizottsagi llésen érdemi vita nem folyt, a jegyz6-
kdnyv szerint az ellenzéki politikusok élesen kritizaltak az eljaras gyorsasagat, a
szakmai €s a szélesebb tarsadalmi nyilvanossag kizarasat. Az MSZP és a Jobbik
képvisel6i tiltakozasuk jeléll kivonultak az Glésterembdl. A bizottsag azonban az
inditvanyt altalanos vitara alkalmasnak nyilvanitotta, és targyaldsat a parlament
még aznap este el is kezdte.”’

Az altalanos vitaban minddssze harom apr6 megjegyzés utalt az ligy eurdpai
dimenziojara. Puskas Imre (Fidesz) a médiahatdsagi feladatok koncentralasat mint
eurdpai unids tendenciat emlitette. Mandur Laszlo (MSZP) viszont hidnyolta a
tervezetbdl az europai mintakat. Gaudi-Nagy Tamas (Jobbik) pedig szot emelt az
internet szabalyozasara iranyulo eurdpai unios tervek ellen, amelyeket véleménye
szerint a magyar kormany kritikatlanul atemelné az Uj szabalyozasba.®

2010. junius 15-én, a Kulturalis és sajtobizottsag soron kdvetkezd lésén, a
modositd javaslatok vitajaban Karacsony Gergely (LMP) ugy érvelt, hogy az uj
szabalyozas egyik legnagyobb baja, hogy szembemegy az eurdpai trendekkel, vagy-
is figyelmen kivil hagyja annak a politikai k6zosségnek a gyakorlatat, amelynek

St JegyzOkdnyv az Orszaggydlés Kulturalis és sajtobizottsaganak 2010. junius 14-én, hétfén, 9 drakor
a Képvisel6i Irodahaz I. emelet Il. szamu tanacstermében megtartott tilésérél. KSB-2/2010.

22 QOrszaggyllés 14. iilésnapja (2010.06.14.), 292-338. felszolalas. Altalanos vita lefolytatasa a
T/360 A médiat és a hirkdzlést szabalyozd egyes torvények modositasarol, a H/361 A Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatosag Médiatandcsa tagjait jel6l6 eseti bizottsag felallitasarol, a T/359 A Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény modositasarol, a H/362 A Kézszolgalati
Kdzalapitvany felallitasardl.
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Magyarorszag is tagja. Erre valaszként L. Simon Laszlo (Fidesz) arra hivatkozott, hogy
az uj meédiatorvény tervezetében szerepld valaszadasi kdtelezettség éppen ,unios
irdnyelv, unios direktiva alapjan keriilt bele a jogszabdlyba'* Késébb, a parlament
2010. julius 22-i tlésnapjan az eléterjesztd Rogan Antal (Fidesz) hosszan részletez-
te, hogy a javaslatcsomag megfelel az europai gyakorlatoknak: brit, svéd, német,
dan, finn, osztrak és ir példakat hozott.>* Az orszaggylés azonban 6szre halasztot-
ta a médiatartalmak alapvet6 szabalyairdl szol6 javaslat parlamenti targyalasat, és
meghosszabbitottak a szakmai vélemények befogadasanak hataridejét.

A vita Ujabb forduldja a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol
sz6l6 torvényjavaslatot (T/1747. szam) targyald plenaris tlésen zajlott, 2010. de-
cember 1-jén. Karacsony Gergely, az LMP képvisel6je az Ulésen megigérte, hogy az
LMP a hatarokon belll és kivil rendelkezésre all6 minden lehet6séget és eszkozt
megragad arra, hogy harcoljon a térvény ellen. Lendvai lldiko (MSZP) pedig az EBESZ,
az Eurdpai Bizottsag és az europai szakmai szervezetek tiltakozasara hivatkozott.
Cser-Palkovics Andras valaszaban hosszasan érvelt a jogszabalytervezet europai
beagyazottsdga mellett, és beszédét ugy zarta, hogy a térvényt nem lehet az eu-
ropai normak alapjan kritizalni.*

A vita kezdeti idészakaban sajtdtalalgatasok jelentek meg arrol, hogy a magyar
baloldali ellenzék, kiilonésen az MSZP, feltehet6leg sokat tett azért, hogy az euro-
pai kozvélemény figyelmét felhivja a magyar médiaszabalyozas valtozasaira.®® Ezt
Kovdcs Laszlo, az MSZP akkori alelndke egy interjujaban voltaképpen el is ismerte.’

A parlamenti frakciok orszaggyUlési aktivitasat tanulmanyozva elmondhato, hogy
a képviselék szamara az ligy europaisagat eleinte a kozosségi jogszabalyoknak,
kiilénGsen az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelvnek (IP/07/1809)
vald megfelelés adta. A bizottsagi és a plenaris Uléseken az MSZP, az LMP ¢és a
Jobbik élesen biralta a fideszes inditvanyokat, egészen december elsejéig azonban
nem torténik utalas a szabalyozasterv nemzetkézi visszhangjara. Ez az MSZP ese-
tében alapvetden valtozik meg a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikacio-
rol sz6lo térvényjavaslat december 20-i parlamenti elfogadasaval.

5 JegyzOkdnyv az Orszaggylés Kulturalis és sajtdbizottsaganak 2010. junius 15-én, kedden, 9 orakor
a Parlament féemelet 37-38. szamu tanacstermében megtartott tilésérél. KSB-3/2010.

% QrszaggyUlés 28. tlésnapja (2010.07.22.), 72-105. felszdlalas. T/360 A médiat és a hirkozlést
szabalyozo egyes torvények mddositasarol. Rogan Antal felszélalasa.

% QrszaggyUlés 56. tlésnapja (2010.12.01.), 1-51. felszdlalas. T/1747 A médiaszolgaltatasokrol és a
témegkommunikaciorol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja.

6 Kuldnos viziok kilféldén az uj kormanyrol, magyarhirlap.hu, 2010. julius 23.

% Az ATV Egyenes beszéd" cim( misora, atv.hu, 2010. julius 7.
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A vita madsodik szakasza: 2010. december 21. - 2011. junius 30.

2010 decemberére a szocialista part a magyar kozvéleményt célzo megszolalasaiban
is hangsulyozni kezdte a kérdés eurdpai vitajat. El6szér Szabd Vilmos, a Kiltgyi
Bizottsdg szocialista tagja beszélt arrol, hogy a magyar kormany ,nyilvanvaldan
egyre idegesebb” a ndvekvéd szamu kritikus kiilfoldi hangok miatt.®® December 21-én
Gyurcsany Ferenc a Népszabadsdgnak nyilatkozva ,megnyugtatonak” talalta, hogy
a ,nyugat ilyen intenziven érdeklédik” a torténések irant.® Mesterhazy Attila de-
cember 23-an kelt kdzleménye expressis verbis kimondja, hogy ,a szolds- és sajto-
szabadsag nem belligy, hanem orszdghatdrokon tulmutato, egyetemes érték, amely-
nek megvédése, bdrhol is éljiink, mindannyiunk kételessége”, ugyanitt az MSZP
partelndke kdszonetet mondott minden eurdpainak, aki nemzetiségétdl fliggetlendl
kiall a magyar médiatérvény ellen. Mesterhazy szerint december 20-a utan Euro-
pa-szerte vilagossa valt, hogy a médiatérvények csak a lanc egy szemét jelentik, a
térvényhozas Magyarorszagon a demokracia alapjait erodalja.®

2010. december 28-i sajtotajékoztatojan az MSZP mar egyértelmien az europai
vitdban helyezte el magat, amikor a szovivé azt mondta: a hazai és nemzetkozi
reagalasok bizonyitjak, hogy milyen rossz Uton halad az Orban-kormany.' A nyil-
vanossag erejét hangsulyozva Kovacs Laszlo, egykori fébiztos szerint az eurdpai
kdzvélemény rosszalldsa nemcsak a magyar EU-elndkséget veszélyezteti, hanem a
hétkdznapokat érintd gazdasagi-pénzigyi kdvetkezményekkel is jarhat. Az MSZP
alelntke azt is hozzatette, hogy a magyar kormany rosszul méri fel a helyzetet, ha
nem veszi figyelembe a kilfoldi birdlatokat és nem reagal rajuk megfeleléen.

2010 januarjaban az MSZP ujabb kisérletet tett arra, hogy az europai vita tartal-
mat kiszélesitse, és a média mellett mas ,problémas” tigyekre (magannyugdijpénz-
tarak allamositasa, munkatorvénykdnyv modositasa, a Magyar Nemzeti Bank flig-
getlenségének megsértése, az alkotmanyozas folyamata) is felhivta az eurdpai
kdzvélemény figyelmét. Tovabba azt is egyértelmiveé tette, hogy sajat allaspontjat
Osszekdti az EBESZ-nek, az Europai Parlament baloldali frakcidinak és az Europai
Bizottsagnak az allaspontjaval. Azt azonban tagadtak, hogy a kilféldi biralatokat
a szocialista székhazban irtak volna, azt viszont elismerték, hogy tajékoztato anya-

8 QOrban, a puszta Putyinja, nol.hu, 2010. december 2.

% Gyurcsany a médiatorvény: jon Lukasenko orszaga, nol.hu, 2010. december 21.
€ Magyarorszag kdszonettel tartozik, mszp.hu, 2010. december 23.

& A médiatorvény art Magyarorszagnak, nol.hu, 2010. december 28.

62 Magyarorszag az EU fekete baranyava vélhat", nol.hu, 2010. december 30.
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gokat allitottak dssze az Europai Parlament tagjai és az Eurdpai Bizottsag fobizto-
sai szamara.%® Késobb arrol beszéltek, hogy Orban Viktor alkalmatlan arra, hogy
europai léptékl politikus legyen, hiszen nem ismeri a konszenzust, nem tartja
tiszteletben a kdzOs eurdpai értékeket. Az MSZP szerint az eurdpai kdzvélemény
azért reagalt ilyen élesen az Uj magyar médiaszabalyozasra, mert egy politikai ko-
z0sség tagjaként a magyar kormany nyiltan semmibe vette a kozos alapokat, és
joggal érezhette magat érintettnek minden europai.®* A szocialista part marcius
15-i Unnepi megemlékezése is elsésorban az uj magyar médiahelyzetr6l mint kdzos
eurdpai problémarol szélt. Az linnepség egyik szonoka Martin Schulz, az Eurdpai
Parlament szocialista frakcidjanak vezet6je volt, aki tamogatasardl biztositotta a
magyar ellenzéket.®

A térvények masik parlamenti kritikusa, az LMP, ha sokkal visszafogottabban is,
de részt vett az eurdpai vitaban. Karacsony Gergely frakciovezetd jogosnak és
igaznak tartotta a kilfoldi ellenvéleményeket. ElImondta azt is, hogy minden féru-
mon ¢s eszkdzzel harcolni kell a szabalyozas ellen.®® Az LMP tehat elfogadta, hogy
kdzOs europai kérdésrél van szo. Ezt valamelyest finomitotta Schiffer Andras, ami-
kor arrol beszélt, hogy csdkkenteni kell a nemzetkdzi nyomast, és elsésorban itthon
kell tisztazni a vitas pontokat.’” Ugy tiinik, késébb az LMP mégis az eurdpai figyelem
ébrentartasa mellett dontott, hiszen 2011 marciusaban Budapesten az Eurdpai
Zoldpart EP-frakcidjaval k6z0s rendezvényén Magyarorszag jelenérél és jovojérol
gondolkodva a médiatdrvényekrdl is szot ejtettek.® Az 6kopart a kritikajaban végig
fenntartotta, hogy a vita tulajdonképpen a magyar kormany és a Fidesz egyezte-
téseket kizaro gyakorlata miatt langolt fel. Kiiléndsen Karacsony Gergely megjegy-
zéseiben fordult eld az, hogy parbeszédet és a kiilfoldi szereplok érveire torténd
odafigyelést kért a magyar kormanytél.%

8 Mesterhazy Attila a Magyar Radio , 180 perc” ciml misoraban, mri-kossuth.hu, 2011. januar 8.;
Az MSZP csak Orban Viktor beszédeinek idézésével lazit, nol.hu, 2011. januar 28.

& Orban a biralatok el6l a magyar nép mogé bujik, mszp.hu, 2011. januér 22.
8 Martin Schulz: Nyitott, 8szinte szavakat kell hasznalnunk, mszp.hu, 2011. marcius 15.

8 Karacsony Gergely a Duna TV Kozbeszéd cimi mUsoraban, lehetmas.hu, 2011, januar 28.; LMP:
Kiegyensulyozott médiahatdsagot!, nol.hu, 2011. marcius 5.; Tovabbra sem tetszik az EU-nak a
médiatdrvény, ma.hu, 2011. marcius 10.

¢ Schiffer: a Fidesz ne ragalmazza az LMP-t!, stop.hu, 2011. januar 7.
6 Frtsd meg, Viktor!" - Daniel Cohn-Bendit Budapesten, origo.hu, 2011. marcius 31.

8 Kardcsony Gergely a Klubradio ,Megbeszéljik" cimd mUsordban, galamus.hu, 2010. december 2.;
Kihuznak a médiatdrvény sokat biralt pontjait LMP-s képvisel6k, origo.hu, 2011. januar 12.; Karacsony
Gergely: a médiatérvény masodszor szenvedett vereséget, és kiisz6bdn all a harmadik is, lehetmas.
hu, 2012. februar 16.
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2.2.1.2. Emberi jogi, jogvédd és civilszervezetek, értelmiségiek
- 54 kommunikacids egység

A vita elsé szakasza: 2010. junius 14. - 2010. december 20.

Az lgyet teljesen az Europai Unio kontextusaban kezeld elsé civil reakeid a Tarsasag
a Szabadsagjogokért (TASZ) 2010. junius 15-én kelt allasfoglalasa. Elutasitasuk egyik
indoka szerint az uj szabalyozas ellentmond az ,eurdpai trendeknek, amikor dereg-
uldcio helyett szigoru tartalomszabdlyozdsi megolddsokat kivan bevezetni”’® Még
aznap a Magyar Radidban Polyak Gabor (Mérték Médiaelemzd Miihely) beszélt
ugyanerr6l, amikor az Eurdpai Bizottsag joggyakorlataval allitotta szembe a terve-
zet elemeit.”! 2010. junius 17-én pedig Haraszti Miklos, aki 2004 és 2010 kozott az
Europai Biztonsagi és EgylittmGkddési Szervezet sajtoszabadsagért felel6s megbi-
zottjaként dolgozott, a Magyar Narancsnak adott interjujaban részletezte, hogy
valdjaban a sajtoszabadsdg forog kockan, ami europai mércével toleralhatatlan.”
Lathato tehat, hogy a tervezet szubsztantiv kritikajanak egyik elsé eleme az eurdpai
normakkal, elvekkel és gyakorlatokkal vald szembeallitas.

Ezzel egy idében jelent meg Dunja Mijatovic, a frissen hivatalba lépett sajtdsza-
badsagért felelés EBESZ-megbizott kozleménye, amelyben aggalyosnak tartja a
kormanyzati tervek és az europai gyakorlat kdzotti diszkrepanciat, és kéri a trvény-
kezési folyamat felfliggesztését.”® Az EBESZ a késobbiekben is fontos szerepldje
maradt a vitanak. A szervezet 2010 szeptemberében levelet kiildott a magyar kiil-
ugyminisztériumnak, amelyben ismételten az eurdpai értékeknek tételezett sajto-
szabadsag, médiapluralizmus és fliggetlen kzszolgalatisag megsértésének veszélyét
hangoztatta.”* Szintén szeptemberben latott napvilagot Karol Jakubowicznak,
médiapolitikai kérdésekkel foglalkozd tudomanyos szaktekintélynek az EBESZ meg-
bizasabol készitett értékelése, mely szerint a magyar terv szembemegy a demokra-
tikus orszagokban szokasos gyakorlattal, a kozszolgalati média szamara teremtett
intézményi rendszer pedig ellentétes az Europa Tanacs Magyarorszagra is kotelez6

0 A TASZ élldspontja a sajtdszabadsagrdl és a médiatartalmak alapveté szabalyairdl szold

toérvényjavaslatrol, tasz.hu, 2010. junius 15., 4.

7' Mia gond a médiatdrvénnyel? Interju Polyak Gaborral, Kossuth Radid, 2010. junius 15. Hasonlo
allaspontot képvisel Bayer Judit 2010. december 27-én kelt blogbejegyzésében, lasd: blog.bayerjudit.com.
72 Egykdzpontu médiavildg jon a médiacsomaggal, magyarnarancs.hu, 2010. junius 17.
7* Az EBESZ az uj magyar médiatorvény ellen, nol.hu, 2010. junius 24.

74 Médiatorvény: Martonyi nem érti az EBESZ-t, nol.hu, 2010. szeptember 7.
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kdvetelményeivel.” 2010. szeptember 23-an Dunja Mijatovic részt vett a Kozép-Eu-
ropa Egyetem internetszabadsagrol szolo konferencidjan, ahol a megbizott ugy
érvelt, hogy Magyarorszag, mint eurdpai unios tagallam, rossz példat mutat az uj
demokraciaknak azzal, hogy nyiltan semmibe vesz eurdpai értékeket, és megszeg
nemzetkdzi kotelezettségvallalasokat.”

A magyar médiatérvényeket élésen kritizald Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet
(EKINT)?7 2010 nyaran és 6szén tobb kozleményében hivatkozott az EBESZ megal-
lapitasara, amikor az europai normak tiszteletben tartasara szolitotta fel a kormanyt.

A vita mdsodik szakasza: 2010. december 22. - 2011. junius 30.

Az EBESZ az uj magyar médiaszabalyozas kozponti elemét jelentd 2070. évi CLXXXV.
térvény a médiaszolgaltatdsokrol és a tdmegkommunikdciordl szolo jogszabaly
december 21-i parlamenti elfogaddsa utan egy nappal kiadott kozleményeben is
kritizal, sét élesebben fogalmaz, mint valaha: a térvény megsérti a szervezetnek a
média szabadsagara vonatkozd normait.”® Dunja Mijatovic a januar elsejei hataly-
balépés utan is megszdlalt. A Der Standard osztrak napilapnak adott interjujaban
lesz6gezi, hogy az Eurdpai Unid mas tagallamainak szabalyozasaval is vitaban
allnak, de a magyar helyzetet mindkozll a legsulyosabbnak tartja.”® 2011 februar-
jaban konkrét javaslatokkal alltak el6, hogy a magyar kormanynak mely pontokon
¢s milyen iranyban kell valtoztatni a torvényeken. Az EBESZ azonban nem volt
elégedett a 2011. marcius 7-én a magyar parlament altal megszavazott modosita-
sokkal, s fenntartotta véleményét: a magyar médiaszabalyozas ellentétes az eurd-
pai normakkal és hagyomanyokkal.®

2011 januarjaban az Eurdpa Tandacs is elkezdett foglalkozni az liggyel. Andris
Mellakauls, az ET Média és Uj hirkozlési szolgaltatasok operativ bizottsaganak el-
noke a Hir TV kérdésére megerdsitette, hogy elkészitették a torvények forditasat, és
megvizsgaljak, hogy valoban ellenkezik-e Eurdpa tanacsi direktivakkal. Mellakauls

7 Kazahsztanrol mintaztak a magyar médiacsomagot, nol.hu, 2010. szeptember 2.

6 Az EBESZ a médiacsomagrol: ilyen mashol nincs, nol.hu, 2010. szeptember 23.

77 Kivanjuk a' sajto szabadsagat, censura eltorlését”, ekint.org, 2010. augusztus 5.

8 Az EBESZ szakértdje szerint sajtészabadsag-ellenes a médiatorvény, index.hu, 2010. december 22.
7% Es gibt Grundwerte - da gibt es nichts zu testen!", derstandard.at, 2011. januar 7.

8 Meédiatorvény: az EBESZ biral, nolhu, 2011. marcius 9.
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azonban tulzasnak minésitette azokat az allitasokat, melyek szerint Magyarorszagon
megsz(int volna a sajtdszabadsag.?!

2011. januar 26-an az Eurdpa Tanacs KozgyUllése svéd szocialista kildottek
kezdeményezésére a médiatorvények kapcsan a magyar demokracia helyzetérdl
tartott vitanapot. Bar monitoringeljaras nem indult, a 2011. februar 25-én kiadott
Eurdpa tandcsi értékelésében Thomas Hammarberg emberi jogi biztos részletesen
sorolja azokat a pontokat, ahol a szabalyozas megsérti Az emberi jogok és alapveté
szabadsdgok védelmérdl szolo Egyezményt. Dunja Mijatoviccsal egyetértésben
Thomas Hammarberg is ugy véli, hogy a marciusi modositasok nem tették elfo-
gadhatova a média atalakitasara irdnyuld kormanyzati eréfeszitéseket.8? 2011.
majus 17-én Ujabb szakvéleményt tesz kozz¢, amelyben a magyar kormany sza-
mara 60 ajanlast fogalmaz meg.?® Vitdban jatszott szerepliket er6siti, hogy az
Eurdpai Bizottsag vilagossa tette; ebben az ligyben az ET és az EBESZ allaspontja
a szamadra is iranyado vélekedés8

Az Europai Unid Tanacsa magyar elndkségének kezdetén az eurdpai jogvedok és
civilek uj lenduletet vettek, és 2010-2011 forduldjan ujabb deklaraciok sziilettek.
Az Amnesty International, a Freedom House, a Greenpeace és az Europai Szakszer-
vezeti Konfdderacio nyilatkozatban kritizalta a magyar kormanyt. 2011. januar 5-én
a magyar hackerek €s internetezék kdzosségebdl alakult Black-out for Hungary
kezdeményezésére egy napra elsotétilt tébb weboldal, Facebook- és Twitter-profil
is. Az otlet sikerét jelzi, hogy a napi tobbmillios forgalmat bonyolitd fajlcseréld
honlap, a Pirate Bay és az eurdpai parlamenti képviselettel is rendelkezd svéd ka-
l6zpart is részt vett az akcidban. A szervezdk egész Europara leselkedd veszélyként
irtak le a magyar szabalyozasnak foként az internetre vonatkozo fejezeteit, ezért
nemzetkdzi 6sszefogdst siirgettek.8

Az elsé utcai megmozduldsokat is civilek szervezték (2010. december 21.,2 2011.
janudr 4.%7). 2010 decemberében a szabalyozassal egyet nem érték megalapitottak
az ,Egymillioan a magyar sajtoszabadsdg!" nevli Facebook-csoportot (Milla). A cso-

8 Nincs helye a hisztérianak, Hir TV, 2011. januar 12. 19:44:36-19:47:02.

8 Qpinion of the Commissioner for Human Rights on Hungary's media legislation in light of Council
of Europe standards on freedom of the media, coe.int, 2011. februar 25.

8 Kevesli a médiatdrvény modositasait az Eurdpa Tanacs, bruxinfo.hu, 2011. majus 17.
8 Interju Neelie Kroes fébiztossal, Figyeld, 2011. junius 7.

8 Sotét képernydkkel a médiatorvény ellen, index.hu, 2011. januar 2.

8 Diakok tiltakoztak a médiatérvény ellen, RTL KLUB Hiradd, 2010. december 22.

8 Csendes tlintetés a tiltakozd radiosok miatt, hvg.hu, 2011. januar 5.
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port tagjai a kozosségi médiafeliiletek segitségével 2011. januar 14-re és 25-re
demonstraciot szerveztek; ezeken a becslések szerint 10-10 ezer fé vett részt.
A budapesti megmozduldssal egy iddben Bécsben, Berlinben és Varsoban szimpat-
iatlintetés zajlott.®® Ezek hirére a magyar kormanyt tdmogatd civilek is szervezked-
ni kezdtek. Tébbek kézott a Civil Osszefogas Forum (COF)# a Munkastanacsok Or-
szagos Szovetsége® és a Nagycsaldadosok Orszagos Egyesilete (NOE)®' 2011
januarjaban nemzetkozi sajtotajékoztaton mondtak el, hogy semmi kivetnivalot
nem latnak az Uj magyar médiaszabalyozasban, a kilféldi kritikak pedig ideologi-
ailag elfogultak, tévedéseken alapulnak és méltanytalanok.

A marcius 15-i nemzeti Unnep Uj alkalmat adott a vitanak. A Milla csoport ta-
mogatdi Budapesten a Szabad sajto utjan gyllekeztek; a hirek szerint a rendezveé-
nyen 30 ezren vettek részt.% Az ligy itt is eurdpaiként értelmez6dott. A tlintetésre
mozgositd kisfilm-kampanyban Zavada Pal ir6 az eurdpai értékek védelmében
hivta utcara az allampolgarokat.® Vamos Anna fészervezd pedig kdszontéjében
vilagosan europai kérdésként definialta a magyar médiaszabalyozas elleni kiizdelmet,
amikor kinyilvanitotta, hogy a tlintetéssel nyomatékot kivannak adni az Eurdpa
Tandcs és az Europai Parlament baloldali-liberalis frakcidi kdveteléseinek.®* A tlin-
tetésen Adam Michnik, a lengyel Gazeta Wyborcza cim(i napilap fészerkesztéje, a
lengyel demokratikus ellenzék egyik kulesfiguraja a beszédében a sajtd szabadsagat
veszélyeztetd politikai partok megerésodését a posztkommunista orszagok k6zos
problémajanak nevezte, és nemzetek feletti dsszefogast siirgetett ellene.® A szer-
vez6k arrol is beszamoltak, hogy a budapestivel egy id6ben, 2011. marcius 15-¢én
Berlinben, Frankfurtban és Bukarestben is szimpatiatlintetés zajlik.® A médiatdrvényt
ellenz6 megmozdulasokat esetenként ellendemonstracio kisérte.?’

A vitabol a kozéleti értelmiséq is kivette a részét. Heller Agnes, Vajda Mihaly,
Radnéti Sandor, Komoroczy Géza, Tarr Béla, Jancso Miklds, Fischer Adam és Schiff

8¢ (Ot varosban tiintetnek a médiatdrvény ellen, nol.hu, 2011. januar 25.

©  COF: kuilfsldon elnamarkodottan itélték el a médiatorvényt, gondola.hu, 2011. januér 12.

% A médiatdrvény mellett, mediafigyelo.hu, 2011. janudr 12.

9 A nagycsaladosok egyesllete tamogatja a médiatorvényt, hvg.hu, 2011. januar 17.

% Milla tlintetés, http://vimeo.com/21263467.

% Edes hazam, draga nemzetem" - Zavada Pal, youtube.com, 2011. marcius 2.

% Vamos Anna a tlintetés foszervez6jének kdszéntdje, youtube.com, 2011. marcius 16.

% Michnik a sajtoszabadsag-tlintetésen: Viktor, ez az Ut a diktatura felé vezet!, nol.hu, 2011. marcius 15.
% Ujabb tiintetések a magyar sajtészabadsageért, kiilfsldon is, hvg.hu, 2011. marcius 7.

% Tuntetés Heller Agnes ellen. Ugyanaz a hir kétfeleképpen, galamus.hu, 2011. aprilis 10.
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Andras levélben hivta fel az Europai Parlament figyelmét arra, hogy europai reakciot
varnak a magyar kormany szandékaira.®® A témarol brisszeli és berlini podiumbe-
szélgetéseket rendeztek, amelyeken Heller Agnes és Tamas Gaspar Miklos is részt
vett.® Konrad Gyorgy pedig a Der Spiegel cim(i német lapban publikalta véleményét
az egész Eurdpat veszélyeztetd magyar kormanyrél.’® Az MTl-hez tovabbi hetven
europai értelmiségi alairasat tartalmazd nyilatkozat jutott el 2011. januar 8-an:
tobbek kdzott Timothy Garton Ash, Adam Michnik és Vaclav Havel biztositotta szo-
lidaritasarél a médiatérveény ellenzéit.”®' Tamas Gaspar Miklos pedig az Europai
Egyesult Baloldal eurdpai parlamenti frakciovezetdjével tartott kozos sajtotajékoz-
taton beszélt kulfdldi ujsagiroknak a magyar médiatérvények veszélyeirdl.'%2

Lathatd tehat, hogy a nem kormanyzati szervezetek és a civilek a magukénak
érezték a magyar meédiaszabalyozas kérdését, és mar a vita korai szakaszaban eu-
ropai kdzos Ugyként kezdtek el hivatkozni ra. Jogvédd és civilszervezetek, illetve az
értelmiségiek egy csoportja volt az, amelyik el6szdr ismerte fel a magyar média-
torvény vitajanak esetében, hogy a transznacionalis intézményes forumok (EBESZ,
Eurdpa Tandcs) és mas orszagok médiumai (Der Spiegel, Der Standard) miként
mozgosithatdk bizonyos célok érdekében. Azzal, hogy ezeket a hagyomanyos civil
kommunikacio eszkozeivel (sajtokézlemények, aldirasgyjtés, podiumbeszélgetések,
utcai megmozdulasok) Gtvozték, komoly szerepiik volt abban, hogy az tigy koré
eurdpai nyilvanossag kerekedjék. A vita azt is megmutatta, hogy a civilszervezetek
megosztottak voltak a magyar médiatorvény megitélésében. S mivel nem volt
szakmai vagy civil konszenzus a térvény értékelésében, éppen ellenkezdleg, nem
tévedlink nagyot, ha nem az Ujsagirdi vagy médiajogi szempontokat tesszlk a vita
kdzponti rendezd elvének.

% Brilsszelben tiltakoztak magyar mivészek az Orban-kormany intézkedései ellen, origo.hu, 2011.
janudr 12.

% Tuntetés Heller Agnes ellen, galamus.hu, 2011. &prilis 10.

% Eine neuartige Diktatur, spiegel.de, 2011. januar 10.

101 Orban Europa ellen” kontra ,Csigavér", nol.hu, 2011. januar 8.

192 Fuck you Orban!" - TGM szerint a tévében ez mar nem megy, hirszerzo.hu, 2011. januar 20.
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2.2.1.3. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag
- 72 kommunikacidés egység

A vita elsé szakasza: 2010. junius 14. - 2010. december 21.

2010 juliusaban Kovacs Laszlo, az MSZP frissen megvalasztott alelndkeként, Uj
stratégiat vazolt partja szamara; ,...a jelen kétharmados kormdnytbbség esetében,
ha nem lehet a parlamenti keretek kbz6tt szembeszdlini a sajtészabadsdg-korld-
tozo intézkedésekkel, akkor egyediil a nemzetkozi szintéren van lehetdségiink til-
takozni"® E stratégia fontos intézményévé az Eurdpai Parlament valt, amely mar
a vita korai szakaszaban az egyik f6 férum lett. 2010. julius 8-an Martin Schulz a

szocialista EP-frakcid nevében a szokasos képviseldcsoport-vezetdi sajtotajékozta-
ton elmondta, hogy osztja az Uj magyar szabalyozastervezettel kapcsolatos aggo-
dalmakat, és mivel a ,sajtdszabadsdg a legfontosabb eurdpai értékek egyike”,
munkacsoportot hoznak létre a ,leselkedd veszélyek" nyomon kovetésére.'™ A mun-
kacsoport els6 lathato ténykedése a Goncz Kinga altal kezdeményezett EP-vitanap

(2010. szeptember 7.). Nyitobeszédében a képviseld a szdlas- és sajtdszabadsag

altalanos eurdpai helyzetének romlasat olaszorszagi, romaniai és magyarorszagi

példakon keresztil mutatta be, és kérte az Eurdpai Bizottsag beavatkozasat. Neelie

Kroes, az Europai Bizottsag digitalis és audiovizualis politikaért felelés fébiztosa,
azonban ekkor még nem latott okot arra, hogy eljarast inditson barmely EU-tag-
allam ellen. 1%

A vita mdsodik szakasza: 2010. december 22. - 2011. junius 30.

Annak hirére, hogy a magyar parlament 2010. december 21-én elfogadta a 2070.
évi CLXXXV. a médiaszolgdlitatdsokrol és a tomegkommunikdciorol szold torvényt,
a szocialista, liberdlis és zdldparti frakciok még aznap éles hangu biralatot tettek
kbzz€.'% Az Europai Bizottsag pedig bejelentette, hogy vizsgalatot indit a térvény
kapcsan.'” A vizsgalat eredményeirél Neelie Kroes audiovizudlis politikaért felelés

1% Az ATV ,Egyenes beszéd" cim( mUsora, atv.hu, 2010. julius 7.

194 Aszocialista EP-frakcio vezet6je aggodik a sajtoszabadsagért, emasa.hu, 2010. julius 8.

195 Briisszelt nem érdeklik a magyar aggalyok, index.hu, 2010. szeptember 9.

Ungarn: Neues Mediengesetz stdBt in Europa auf Kritik, focus.de, 2010. december 22.
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17 Az EU vizsgalja a magyar médiatérvényt, nol.hu, 2010. december 22.
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fobiztos szamolt be 2011 elsé munkahetén az Eurdpai Parlament szabadsagjogok-
kal foglalkozo szakbizottsaga rendkivili Glésén. A beszamolo szerint az EB néhany
ponton aggalyosnak tartja a magyar médiatorvényeket." A baloldali frakcidk
azonban felemas érzelmekkel fogadtak a beszamolot. Szocialista képviselék sziknek
tartottak a Kroes-munkacsoport fokuszat, és alapjogi szempontu inspekciot kdve-
teltek.'®

A magyar médiaszabalyozas-polémia egyik csucspontja az Eurdpai Unid Tana-
csanak magyar elnokségi programjarol szold eurdpai parlamenti vitanap volt. 2011.
januar 19-én Strasbourgban az EP képvisel6i kevésbé az elndkségrél beszéltek,
sokkal inkabb a médiaszabalyozassal kapcsolatos véleménytikkel szembesitették
Orban Viktort. Mig a szocialista, liberalis, z6ld és kommunista frakciok vezérszonokai
hevesen kritizaltak a tdrvényt, addig az Europai Néppart és az euroszkeptikus Sza-
badsag és Demokracia Europaja frakcioja megvédte a magyar kormanyt. Lathatova
valt, hogy az europai politikai elit alldaspontja nem egyseéges. Az llésen elhangzot-
tak azt is megmutattak, hogy a magyar kormanyt tdmogatok nem a médiatdrvények
iranyaival értettek egyet, inkabb a liberalisok és baloldaliak ellen beszéltek." A rend-
kivil szenvedélyes, retorikai fordulatokban bévelked6 vitat a szakérték késébb az
igazi europai politika egyik jeleként lidvozoltek.™

A baloldali frakciok kozll a Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége
(SE&D), a Liberalisok és Demokratak Szdvetsége (ALDE) és a Z6ldek/Eurdpai Szabad
Sz6vetség kiilénosen sokat tett az ligy napirenden tartasa érdekében. Mindharom
képviseléesoport még 2010 decemberében leszogezte: nem ért egyet a magyar
médiatorvényekkel, és az eurdpai jog- és értékk6zosség okan joguk van véleményt
nyilvanitani az Gigyben."? Az osztrak szocialista part EP-delegacioja 2011. januar
8-an az Eurdpai Bizottsdg azonnali beavatkozasat kévetelte," az ALDE pedig ja-
nudr 11-én Sajtoszabadsag Magyarorszagon cimmel kozmeghallgatast szervezett

% Hungarian media law sparks controversy at the European Parliament, europarl.europa.eu, 2011.
janudr 17.

9 Egymasnak fesziilnek Eurdpa erdi a magyar médiatdrvény felett, origo.hu, 2011. januar 19.

0 The programme of activities of the Hungarian presidency of the Council (debate), europarilV,
2011. janudr 19.

M Strasbourg: szenvedélyes nyitany és a magyar elndkség programjanak bemutatasa, MTV Az Este,
2011. januar 20.

"2 Unios tamadas: a médiatdrvénnyel méltatlanna valunk az elnéki posztra, nol.hu, 2010. december
22.; EP-frakcio kéri a magyar médiatorvény visszavonasat, nol.hu, 2010. december 22.; Verhofstadt:
Hungary must uphold media freedom, alde.eu, 2010. december 24.

S Ungarn verbittet sich Einmischung der EU, focus.de, 2011. januar 19.
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Briisszelben. A meghallgatason részt vett Neelie Kroes fébiztos, és felszolalt Konrad
Gyorgy, Haraszti Miklos, Majtényi Laszlo és Vagvolgyi B. Andras is."*

A Zoldpart EP-képviseldcsoportja szerint a magyar médiaszabalyozas 2011 ta-
vaszanak legfontosabb eurdpai politikai tigye volt.® 2011. marcius elsején Heller
Agnes részvételével nyilt vitanapot tartottak az Eurdpai Parlamentben."® De fon-
tosnak tartottak azt is, hogy brisszeli, strasbourgi forumokon kiviil is megjelenjenek,
és Budapesten az LMP-vel kozds rendezvényen beszéljenek a médiatérvényen tul
altaldban Magyarorszag europai kilatasairol."”

A magyar kormany szamara az elsédleges vitapartner azonban az Europai Bizott-
sag volt. Koztiik 2011 els6 két hdnapjaban intenziv targyalasok zajlottak a magyar
médiatdrvény eurdpai unios jogharmonizaciojarol. Az egyeztetéseken az EB-t Neelie
Kroes, a magyar kormanyt Navracsics Tibor kdzigazgatasi €s igazsaguigyi miniszter
képviselte. Noha a diplomaciai szokasok a nyilvanossagot kizarjak, a felek kozotti
leveélvaltas jelentés része kiszivargott. Ezekbol is kitlinik, hogy némi bizonytalansag
uralkodott az Eurdpai Bizottsagon beliil, hogy pontosan mely eurdpai unids direk-
tivaval vagy egyéb nemzetkdzi iranyelvvel kell Gsszevetni a magyar szabalyozast.
Neelie Kroes és az EB szovivdje el6szor arrdl beszélt, hogy szamukra a targyalasi alap
az EU Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szold iranyelve."® A targyalasok végét a
fébiztos 2011. februar 16-an az Eurdpai Parlament plenaris (ilésén jelentette be. Az
tlésen a baloldali frakciok szonokai vilagossa tették, hogy elégedetlenek az Europai
Bizottsdg teljesitményével, és nem tekintik lezartnak a vitat."®

A magyar parlament 2011. marcius 7-i dontése érvényesitette a Neelie Kroes és
munkatarsai altal inditvanyozott médositasokat. A f6biztos a szavazast a helyszinen
kovette, és Twitter-uzenetében vilagossa tette, hogy habar nincs mar harmoniza-
cios probléma az Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 europai unios direkti-
va €s a magyar médiaszabalyozas szdvege kozott, az Europai Bizottsag szoros fi-
gyelemmel fogja kisérni a torvény végrehajtasat is.'® Késébb, 2011 juniusaban,

4 Event [110111] Freedom of Press in Hungary ALDE, youtube.com, 2011. januar 11.

5 Hungarian media law, greens-efa.eu, 2011. janudr 19.

"6 Hungarian democracy in danger?: An open debate with Agnes Heller, greens-efa.eu, 2011. marcius 1.
" Hungary at the cross-road, greens-efa.eu, 2011. aprilis 1.

"8 Neelie Kroes D(2011)7211 tigyiratszamu Navracsics Tibor miniszternek cimzett levele, 2011. januar
1. Forras: http://mediajogfigyelo.hu/.

N

"9 Az Europai Parlament 2011. februar 16-ai vitanapjanak széveges dtirata. Elérhet6: http:/fwww.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f02fEP%2f%2 fTEXT02bCRE%2b20110216%20l
TEM-013%2bD0C0%2bXML%2bV0%%2fo2fENElanguage=EN. Letdltés iddpontja: 2011. februar 20.

120 Neelie Kroes végignézte a médiatorvény modositasat, mti.hu, 2011. marcius 7.; @NeelieKroesEU,
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Neelie Kroes ismét elégedetlenségét fejezte ki, és a Figyeldnek adott interjujaban
ezuttal az Europa Tanacs, az EBESZ és a Human Rights Watch altal kibocsatott,
kifejezetten a magyar helyzetre vonatkozo ajanlasok figyelembevételét kérte sza-
mon.'?" Azt, hogy az EB szamdra mégsem csupan az Audiovizudlis médiaszolgalta-
tasokrol sz616 direktiva a mérce, az alapjogi Uigyekért felelés fébiztos, Viviane Reding
felvetése is igazolja. Reding ugyanis tobbszor kiallt amellett, hogy a magyar szaba-
lyozast az Europai Unio Alapjogi Charta 10. és 11. cikkelyének tiikrében is at kell
vizsgalni.'??

Az Europai Bizottsag vizsgalataval parhuzamosan az Europai Parlament média-
ugyekkel foglalkozd frakciokdzi munkacsoportja is targyalta a magyar szabalyozast.
A népparti képviselé Jean-Marie Cavada vezette munkacsoport folyamatos kapcso-
latban allt a Neelie Kroes vezette EB-kildottséggel, és februari sajtokdzleményében
slirgette az EB-t, hogy a szabalyozas egészének szellemiségét vizsgaljak, és ne csak
néhany technikai részletet.'” Késébb az EP szocialista frakcidja azt is felvetette,
hogy érdemes lenne részletesebb eurdpai unios médiadirektivakat késziteni, hiszen
a magyar eset nem egyedi, mas tagallamokban is veszélyezteti a mindenkori hatalom
a sz0las €s a vélemeény szabadsagat.' A felvetés azonban visszhangtalan maradt.

Az Europai Parlament baloldali, liberdlis €s zold frakcioi szamara a marcius 7-i
valtoztatasokkal egylitt sem volt elfogadhatd a magyar médiaszabalyozas. 2011.
marcius 10-re Ujabb eurdpai parlamenti vitanapot kezdeményeztek, amelynek
végén az EP tobbsége tamogatta a magyar médiatorvényeket elitéld allasfoglalas
szOvegét. Az allasfoglalas az Eurdpai Uniorol szolo szerzédésre, az Eurdpai Unid
mukddéseérdl szl szerzédésre, az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajara, az emberi
jogok europai egyezményére, valamint az EBESZ és az Eurdpa Tanacs allaspontjai-
ra hivatkozva felszdlitja a magyar kormanyt az uj médiatorvények alkalmazasanak
felfliggesztésére.

Az allasfoglalas megszdvegezését Joseph Daul népparti frakciovezetd Tabajdi
Csaba és Goncz Kinga szocialista képvisel6k munkajanak mondta, és a Magyar
Nemzetnek nyilatkozva arrél szamolt be, hogy a magyar baloldali politikusok ,pé/-
ddtlan” aktivitassal dolgoztak az EP-ben a médiaszabalyozas és a kormany elitélé-

2011. marcius 7.
121 Csalodast keltd a médiaszabalyozas, Figyeld, 2011. junius 5.

122 Reding: minden tagallamban meg kellene vizsgalni a médiatérvényeket, emasa.hu, 2011. februar
20.; ,A felforrosodott vita befolydsolja az elndkség légkorét”, nol.hu, 2011. februar 3.

23 EP intergroup sceptical over Hungary's controversial law, europolitics.info, 2011. februar 3.

124 Europai médiatorvényt akarnak a szocialistak, bruxinfo.hu, 2011. marcius 3.
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Jozsef a blogbejegyzésében'?® és Deutsch Tamas is a Twitter-lzeneteiben.'” Az
Eurdpai Néppart EP-frakcidja azonban nem volt egységesen tamogatd az ligyben.
Joseph Daul frakciovezet6, néhany frakciotag, és a magyar kiildottség rendszeresen
elismerésérdl biztositotta ugyan Orban Viktort, tudhato azonban, hogy néhany
népparti képviseld is megszavazta az EP médiatorvényeket elitéld marciusi allas-
foglalasat."® Sajtohirek jartak tovabba arrdl, hogy a Néppart soraiban il6 befolya-
sos német konzervativ politikusok, példaul Doris Pack,'* az EP kulturalis bizottsa-
ganak vezetdje, és Elmar Brok,"* nem tdmogatta a magyar kormany torekvéseit.

2.2.1.4. A magyar kormany - 60 kommunikacios egység
A vita elsé szakasza: 2010. junius 14. - 2010. december 20.

A médiaszabalyozas kritikusai mar a vita els6 id6szakaban is a magyar kormanynak,
ezen bellil maganak Orban Viktornak cimezték észrevételeiket. A kabinet azonban
jO ideig nem reagalt a negativ észrevételekre. Az elsg érdemi valasz 2010 decem-
beréig varatott magara, a kormany szamara ekkorra valt vilagossa, hogy az lgy
magatol nem fog elcsitulni, és a tovabbi nem-kommunikacio komolyan veszélyez-
teti a 2011-es magyar EU-elndkség sikerét.™! Ekkor a Kozigazgatasi €s lgazsagligyi
Minisztérium, pontosabban annak kormanyzati kommunikacidért felelés allamtit-
karsaga lett a téma kormanyzati felel6se. Az allamtitkarsag elészér a Magyaror-
szagra akkreditalt kilfoldi tudositok szamara készitett tajékoztatd anyagot. A hir-

125 Példatlan szocialista politikai aknamunka zajlik az EP-ben, mno.hu, 2011. februar 19.

126 Az Eurdpai Parlament lejaratta magat Magyarorszagrdl szold hatarozataval, szajerjozsef.blog.
hu, 2011. marcius 10.

127 Deutsch Tamas @dajcstomi twitter Gzenet, 2011. marcius 11.

128 Procedure: 2011/2510(RSP), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2011-0094+0+DOC+XML+VO//EN

129 Egymadsnak fesziilnek Eurdpa er6i a magyar médiatérvény felett, origo.hu, 2011. janudr 19.

130 Profi eln6kség volt a magyar, nol.hu, 2011. junius 30.

312010 és 2011 forduldjan napvildgot latott jo néhany olyan éllitas, amely szerint Magyarorszag
nem méltd az EU-eln6kségi pozicid betdltésére (lasd: Jean Asselborn kozleménye, reuters.com, 2010.
december 22.), illetve az Europai Bizottsag elndke 2011. janudr 6-i sajtotajékoztatdjan vilagossa
tette, hogy a magyar médiatorvény tigyében vizsgalatot kezdeményeznek (Jose Manuel Barosso
sajtotajékoztatoja Budapesten, youtube.com, 2011, januar 6.).
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levélben a kormany arrél kivanta meggy6dzni az uUjsagirdkat, hogy a magyar
médiaszabalyozas minden eleme megtalalhatd mas eurdpai orszagok médiapoliti-
kai gyakorlataban.?

2010. december 20-an az allamtitkarsag az eurdpai févarosokban levé magyar
nagykdvetségek szamara dsszegyijtotte a leggyakrabban hallhato kritikakat és az
azok semlegesitésére felhozhatd érveket. Kilondsen sokszor hivatkoztak svéd,
francia és olasz példakra, de az osztrak, a német, a dan, a roman, a litvan, az észt,
a szloveén, a szlovak, a cseh, a portugal, a finn és a brit szabalyozast is felhoztak az
magyar szabalyozas europai mivoltanak igazolasara.'

A vita madsodik szakasza: 2010. december 21. - 2011. junius 30.

A 2010. december 20-i parlamenti dontés utdn meger6sodott a térvényeket tamo-
gato kormanyzati aktivitas. A miniszterelnok szovivlje a nemzetkodzi kritikak élét
akarta elvenni,®* és még az év vége el6tt megszodlalt Orban Viktor, Semjén Zsolt és
Navracsics Tibor is. Orban Viktor a Heti Vdlasznak adott interjujaban hangsulyozta,
hogy hatarozottan meg fogja védeni az elfogadott jogszabalyokat, mert a nyuga-
ti kritikdak nem szakmai alapokon fogalmazodtak meg. A Hir Tv-nek pedig azt
mondta, hogy a vitanak ,politikai és ideoldgiai epedmliés jellege van"* A minisz-
terelndk szerint ,0nbizalom-hidnyos orszdgrdl drulkodna”, ha meghajolnanak a
kilfoldi vélemények el6tt,*® mig Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes a Magyar
Televizio ,Ma Reggel" cim{ misoraban arrol beszélt, hogy tulajdonképpen csak arrol
van szo, hogy a ,befolydsdt vesztett” magyar baloldali és liberalis er6k tiizelik a
nemzetkozi kozvéleményt.™’

Az europai kdzvélemeény szamara felajanlott magyar kormanyzati érveket Orban
Viktor a 2011. januar 7-i Financial Timesban megjelent irasaban is megerdsitette.
A miniszterelndk az eurdpai unios orszagok hasonlo szabalyozasi gyakorlatara hi-
vatkozott, és méltanytalannak minésitette a tdmaddasokat. Navracsics Tibor koz-

132 Médiatorvény: a svéd nagykévet céfolja a kormany allitasait, hvg.hu, 2010. december 17.

133 Criticisms and answers formulated on the subject of the proposed media act examined in a
European context, kormany.hu, 2010. december 20.

13 Szijjartd szerint a luxemburgi miniszter nem kormanyallaspontot kdzolt, hvg.hu, 2010. december 22.
B35 AHir TV ,Rajatszas" cim( misora, 2010. december 23.

136 Orban a médiatorvény korrekcidjarol: Esziink agaban sincs!, hetivalasz.hu, 2010. december 24.
37 Interju Semjén Zsolttal, Magyar Televizio ,Ma Reggel”, 2010. december 23.
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igazgatasi és igazsagszolgaltatasi miniszter pedig 2010-2011 fordulojan a vita le-
hatarolasaval probalkozott. A Neelie Kroes fébiztosnak cimzett, 2010. december
27-én kelt levelében leszogezi, hogy a kormany nyitott az Eurdpai Bizottsaggal vald
egyeztetésre, s ennek érdekében leforditja angol nyelvre a magyar jogszabalyokat.
A miniszter 2011. janudr 17-én az Eurdpai Parlament szabadsagjogokkal foglalkozo
szakbizottsagi tlésén arrdl beszélt, hogy voltaképpen két vita zajlik: az egyik euro-
pai léptéki, de ugyanugy ideologiai-politikai alapon szervezédik, mint a belpolitikai
csatarozasok. A masik pedig jogtechnikai, melynek tétje, hogy biztositsa az Eurdpai
Unio audiovizualis médiaszolgaltatasokrél szold iranyelve és a 2010. évi CLXXXV.
térvény kozotti dsszhangot. Navracsics vilagossa tette, hogy a magyar kormany
csak az utdbbiban kivan részt venni, a kormany médiapolitikai elképzeléseit pedig
a maga részérél nem tekinti eurdpai vita targyanak.'®

Ezt az elképzelést azonban fel kellett adni, amikor 2011. januar 19-én Orban
Viktor az Eurdpai Parlamentben a szocialista, a z0ld és a liberalis frakciok vezetéivel
keveredett szovaltasba. Noha terv szerint az Eurdpai Uni6 Tanacsanak magyar el-
nokseégi programjardl lett volna szd, a hozzaszolasok sokkal inkabb szoltak a magyar
médiaszabalyozasrol és a koriilotte zajld polémiarol, mintsem az elndkség tgyeirdl.
Az Ulés forduldpontot jelentett a vitaban. Egyértelmveé valt, hogy sziikség van a
magyar kormany offenziv és kezdeményezé kommunikaciojara, s az is megmutat-
kozott, hogy az eurdpai politikai elit kérében van fogadokészség a baloldali-libe-
ralis poziciok ellensulyozasara. Ett6l kezdve a magyar kormany tagjai tobbet és
batrabban beszéltek, l[athatoan igyekeztek inkabb részt venni a magyar médiatorvény
eurdpai vitajaban, mintsem kitérni eléle. Ezt a valtozast bizonyitjak a szamok is:
mig 2010 juniusa és novembere kozdtt minddssze Martonyi Janosnak az EBESZ
vadjai el6tt értetlenil allo kozleménye jelent meg, addig 2010. december 1. és 2011,
janudr 19. ko6zott tizenharom, 2011. janudr 19. €s marcius 7. kdz6tt huszonnyolc,
marcius 7. és junius 30. kdzdtt pedig tizenkilenc kormanyzati megnyilatkozast
regisztraltam.

A magyar kormany 2011 elején a német kdzvéleményt megcélzd kampanyba
kezdett. Orban Viktor a Bild Zeitungnak,' Németh Zsolt pedig a Berliner Zeitung-
nak™® adott interjut. Préhle Gergely killigyi allamtitkar pedig a német kormany
képviselSivel folytatott targyalasokat.'

1% Egymasnak fesziilnek Eurdpa erdi a magyar médiatérvény felett, origo.hu, 2011. januar 19.
139 Sind Sie ein schlechter Mensch, Herr Orban?, bild.de, 2011. januar 19.

0 Uns muss niemand tber Demokratie belehren, berliner-zeitung.de, 2011. januar 22.

" Alegnagyobb veszély az, hogy kialakul egy kuruc-pszichozis, nolhu, 2011. januar 30.
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Kézigazgatas-jogilag ugyan nem mindsil kormanyszervnek a Médiatanacs és a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH), mégis érdemes itt targyalni; egyrészt
az alacsony esetszam (6 db), masrészt pedig a magyar kormanyéval teljesen egyutt
mozgd kommunikacios aktivitas miatt. Szalai Annamaria, az NMHH elndke, és Koltay
Andrés, a Médiatanacs tagja, médiaszerepléseire tdmaszkodva elmondhato, hogy
2011 januarjaig igyekeztek elkerllni az eurdpai vitaban vald részvételt. A Médiatandcs
és a NMHH kozleményei 2010 6szén ¢és telén rendre arrdl szdltak, hogy nem latjak
a vita alapjat, hiszen a kilfoldi kritikusok altal felrottak félreértésen alapszanak vagy
az europai gyakorlat részét képezik.'? Késdbb azonban mar a részletekbe mend
beszélgetésektdl sem zarkdztak el, és specialisan a nem-magyar érdeklddék szama-
ra elinditottak a hunmedialaw.org cimi angol nyelv(i weboldalt, amelyen keresztil
a Médiatanacs allaspontjat kdzvetitették az eurdpai kozvélemény felé.* A 2011.
marcius 16-i, ,Ahol a szabadsag a rend" cimet visel6 konferencian Koltay Andras, a
Médiatanacs tagja, egyértelmien hitet tett amellett, hogy nem szabad kitérni az
eurdpai vita elél; ,minden, a sajtészabadsdg irant aggodadt illé komolyan venni, s
vitatkozni kell vele"** Ennek jegyében német-magyar pddiumbeszélgetésen vett
részt,'* Magyarorszagrol sz6l6 német és angol sajtotermékeknek adott interjut,'*
illetve angol nyelven kozélt viszontvalaszokat.™ Utobbit a Szabadsag és Demokra-
cia Europaja europai parlamenti képviseldcsoport honlapja is hivatkozta.'*®

1“2 Nem blogokat fogunk ellenérizni" - Szalai Annamaria az uj médiahatdsagrol, hirszerzo.hu, 2010.
augusztus 8.; Koltay Andras: Valasz Polyak Gabor nyilt levelére, jogiforum.hu, 2010. december 22.;
Koltay Andras: Csak ,nyomos kdzérdek" korlatozhatja a sajtészabadsagot, Magyar Radié ,180 perc”
cim( muisora, 2010. december 27.

3 Dear Reader, the website hunmedialaw.org was created by media experts committed to the
promotion of press freedom in Hungary and the media regulation rooted in European traditions."
Lasd: hunmedialaw.org nyitolapja. Letdltés ideje: 2013. januar 31.

1 Nem szabadsag, szabadossag" - Szalai Annamaria hazai palyan védte a médiatorvényt, hirszerzo.
hu, 2011. marcius 16.

5 Kerekasztal-vita volt a médiatdrvényrél Berlinben, hvg.hu, 2011. februar 3.

16 Media law expert: press freedom not at risk. Interview with Andras Koltay, an expert on media
law and member of the Media Council, budapesttimes.hu, 2011. januar 10.; Gesprach mit dem Juristen
Andras Koltay, Mitglied des Medienrates der MNHH, budapester.hu, 2011. januar 11.

" Hungarian Media Law: In Keeping with EU and International Standards, Central Europe Digest,
2011. januar 13.

% http://www.ukipmeps.org/pages/blog/print.php?id=2810
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2.2.1.5. Kulféldi politikai szereplék - 29 kommunikacios egység
A vita mdsodik szakasza: 2010. december 21. - 2011. junius 30."*°

Az eurdpai vita 2010. december 21. utani tiizelésében alighanem kulcsszerepet
jatszott Jean Asselborn Reutershez eljutatott kozleménye, amelyben a luxemburgi
killigyminiszter a diplomaciaban szokatlan nyiltsaggal tamadja a médiaszabalyo-
zast."™ Ugyanaznap a német kormanyszovivo jelentette ki, hogy Angela Merkel
német kancellar aggodalommal figyeli a médiara vonatkozd magyar szabalyok
alakulasat, s felhivja a térvényhozok figyelmét az europai értékek tiszteletben
tartasara.” Masnap a német kiilligyi allamtitkar még szigorubban fogalmazott: ,a
térvények nem vetnek jo fényt a magyar EU-elndkségre, és semmiképpen sincsenek
dsszhangban az EU szellemiségével”>? Az is tudhato, hogy 2010 decemberében a
német és a magyar killigyminiszter tébbszdr beszélt telefonon az EU-elndkség és
a médiatorvények eurdpai fogadtatasanak dsszefliggéseirdl.’s A magyar médiator-
vény tigye a német kormanykoalicio partjai kdzott némi fesziltséget is szilt. A kiil-
Ugyi tarcat birtokld Szabaddemokrata Part (FDP) kGvetkezetesen kritizalta a magyar
kormanyt,">* mig a Bundestag kereszténydemokrata frakcidigazgatoja tulzonak
tartotta a német kormany reakcioit.”®® 2010. december 27-én a cseh killigyminisz-
ter is elitélte az Uj médiaszabalyozast,'® a német killigyminisztérium allamminisz-
tere pedig cafolta, hogy a magyar médiatorvények elemei a német szabalyozasban
is megtalalhatok lennének, ugyanezt a svéd kormany Budapestre akkreditalt nagy-
kovete is megtette a svéd szabalyozas vonatkozasaban.'’

2011 januarjaban az eurdpai unios alapjogokra hivatkozva a francia kormany is
jogszabaly-mddositasokat kért.'*® A francia killigyminisztérium azonban késdbb
inkabb a harcos kritikusokat intette 6nmérsékletre, ameddig be nem bizonyosodik,

19 Kulfoldi politikai szereplétdl érkezett kommunikaciot 2010. december 21-e el6tt nem rdgzitettem.
0 Hungary passes law boosting government control of media, reuters.com, 2010. december 22.
81 Merkel a jogéllamisdg elveire figyelmezteti Magyarorszagot, index.hu, 2010. december 22.

52 Szijjart6 tévedett, a németek beszoltak, index.hu, 2010. december 23.

153 UO.

5 Mar az EU-elnOkséget is veszélyezteti a jogszabaly, nol.hu, 2010. december 24.

% Huséges Europahoz a magyar kormany, mno.hu, 2010. december 23.

%6 Nemzetkozi 6ssztliz a médiatorvényre, hvg.hu, 2010. december 27.

57 Médiatdérvény: a svéd nagykdvet cafolja a kormany allitasait, hvg.hu, 2011. januar 14.

%8 A francia kormany is a médiatorvény modositasat kéri, nol.hu, 2011. januar 4.
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hogy valdban gond van a magyar szabalyozassal. Azt is vilagossa tették, hogy a
francia kormany nem partner semmilyen méltanytalan déntéshozatali folyamatban,
és az Eurdpai Bizottsagot kovetkezetességre, a magyar kormanyt pedig kompro-
misszumkotésre szolitottak fel.'™ Lathato tehat, hogy a német kormany a vita
részletes és széles kor( kitargyaldsat szorgalmazta, mig a francia vezetés a disputa
mihamarabbi lezarasat.

Januar elejétél a megszolalok nyomas ala helyezték az Eurdpai Bizottsagot, hogy
folytasson vizsgalatot. Jean Asselborn az Alapjogi Charta 11-es cikkelye alapjan még
Magyarorszag EU-tagsaganak felfliggesztését is kilatasba helyezte. Német kor-
manykordkben pedig az is felmeriilt, hogy az elndkséget betdltdé Magyarorszagnak
at kellene engednie a médiatigyekrél folytatando targyalasokat az Eurdpai Bizott-
sagnak.'® A javaslat ellen a Bundestagban rendezett, magyar médiatdrvényrol
sz6l6 vitanapon a CDU/CSU képvisel6i tiltakoztak.'®' Ezen a vitanapon a magyar
Ugy széttépte a német kormanyt tdmogato koalicios egyuttmikodést. A liberalis
FDP ugyanis a kérdésben a szocialista, a kommunista és a zold parttal értett egyet,
és a Merkel-kormanyt még hatarozottabb elitél6 vélemény megfogalmazasara
buzditotta.'®

A vitadban tett allasfoglalasként értelmezhet6 tovabba a svéd, a lengyel és a
francia kormany |épése is, amikor magas allami kitiintetéssel honoraltak Haraszti
Miklost, a médiatdrvény egyik leghangosabb kritikusat.'s® Ezzel szemben a roman
kiltigyminiszter hitet tett Orban Viktor demokratikus elkotelezettsége mellett.'®

2.2.1.6. Magyar ujsagirok - 61 kommunikdacios egység

A kommunikacios folyamot vizsgalva kijelenthetjlik, hogy az ujsagirdk egy csoport-
ja egyaltalan nem mértéktarto kivilallassal kdvette a vitat, hanem inkabb a dispu-
ta aktiv résztvevéjének tekintette magat: Ujsagirdi és azon tuli eszkdzokkel is
igyekezett hozzajarulni a magyar médiatdrvények kzds eurdpai kérdésként torténd

199 Médiatorvény: a francia kiiligyminiszter szerint illik varni, nol.hu, 2011. januar 6.

%0 A német kormany médiatigyeket venne el a magyar elndkségtdl, origo.hu, 2011. januar 4.

61 Orban Europa ellen kontra Csigavér, nol.hu, 2011. januar 8.

162 A német kormany meghunyaszkodik a magyar médiatdrvény kordili vitdban, nol.hu, 2011. janudr 8.

16 Svéd éslengyel allami kitlintetést kapott Haraszti Miklds, hvg.hu, 2010. mércius 3.; Becsiletrenddel
tlintették ki Haraszti Miklost, hvg.hu, 2010. junius 17.

164 Tokéletes demokracidanak nevezte Magyarorszagot a roman kiiltigyminiszter, origo.hu, 2011. januar 17.
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definidlasahoz. Erre bizonyitékként a vizsgalt periodusban napvilagot latott véle-
ménycikkeket, radios és televizios beszélgetéseket idézem. Ezek mellett kiilondsen
fontosak azok a momentumok, amikor az egyes médiatermékek képviseldi nyiltan
kilépnek a kommunikacios infrastruktura vagy a tarsadalmi kommentator szerepé-
bdl, és 6nalld politikai agensként viselkednek tlintetésen valo felszolaldssal,™® kil foldi
podiumbeszélgetésen vald részvétellel' vagy éppen az Alkotmanybirésaghoz cim-
zett beadvannyal.’®

A kdvetkezékben tehat arrdl lesz szo, hogy az Ujsagirok a szakmai szervezeteik
mobilizalasaval vagy egyéni megszolalasok utjan mikor kapcsolodtak be a magyar
médiatorvények mint europai kdzos probléma megvitatasaba.

A vita elsé szakasza: 2010. junius 14. - 2011. junius 30.

Amint a Fidesz orszaggyulési képviseldi 2010 juniusaban nyilvanossagra hoztak
javaslataikat, az Ujsagiréi szakmai szervezetek koziil a Magyar Ujsagirok Orszagos
Szovetsége (MUOSZ) vetette fel eldszér, hogy ,eurdpai szemmel nézve” nem helyes
az Uj tervezet irdnya.'®® Szintén 2010 nyaran megérkeztek a nemzetkdzi szakmai
szervezetek elsé reakcidi is: az Eurdpai Ujsagiro Szovetség (European Federation for
Journalists) elnoke'® és a Nemzetkdzi Sajtointézet (International Press Institute)
vezetése nyilt levélben,' az osztrak sajtomunkasokat témaritd szakszervezet pedig
a bécsi magyar nagykdvetség elétt tiltakozva fejezte ki nemtetszését.!”

185 Adam Michnik (a Gazeta Wyborcza fészerkesztéje) az ,Egymillidan a magyar sajtoszabadsagért
csoport 2011. marcius 15-i tiintetésén, Bakacs Tibor (Klubrddid) a 2011. januar 14-i tiintetésen
szolalt fel.

166 Bolgdr Gyorgy Svédorszagban, galamus.hu, 2011. dprilis7.

87 A Népszabadsdg az Alkotmanybirdsaghoz fordult az Uj médiaszabalyozas miatt, nol.hu, 2011.
februdr 8.

168 Jegyzékonyv az Orszaggy(lés Kulturalis és sajtébizottsaganak 2010. junius 23-an, szerdan, 9
orakor a Képviseléi Irodahdz I. emelet Ill. szamu tandcstermében megtartott tlésérdl. E6tvos Pal
hozzaszolasa 17. oldal, parlament.hu. Letdltés idépontja: 2011. majus 10.

189 Az Eurépai Ujsagiro Szovetség a médiacsomag visszavondsat kéri, emasa.hu, 2010. jinius 23.
70 A Fidesz médiacsomagjanak visszavonasat siirgeti az IPI, emasa.hu, 2010. junius 25.

1 Ungarn: Droht ,Medienfreiheit" 4 la KP 21 Jahre nach Mauerfall? Protestresolution der Mediensektion
der Gewerkschaft GdG-KMSfB, ots.at, 2010. junius 30.
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Ekkor kapesolodott a beszélgetésbe a Magyar Elektronikus Ujsagirok Szovetsége
(MEUSZ), amely tamogatasardl biztositotta a torvényjavaslat-tevoket, és megala-
pozatlan tdmadasnak tartotta a kiilfoldi szakmai vélekedéseket.'”?

Bolgar Gydrgy mar a vita korai szakaszaban egyértelmien megfogalmazta a
Klubradioban, hogy a médiatorvények lgyét dvez6 eurdpai figyelem ,eqy hatalmas
nemzetkézi dsszefogdst jelez, amely tanusitja, hogy a civilizdlt vildgban igenis
vannak kézds és alapvetd értékek, (...) amelyek dsszekGtnek benniinket””* A Bolgar
Gyargy és Eotvos Pal, a MUOSZ elndke kozotti beszélgetés soran az is elhangzott,
hogy a torvénykezOk szamara az Eurdpabol érkez6 figyelmeztetések lathatoan
fontosabbak, mint a hazaiak, hiszen az Orszaggy(lés elhalasztotta a médiatartalmak
alapvetd szabalyairol sz616 és a médiaszabalyozas legvitatottabb pontjait tartalmazo
javaslat parlamenti targyaldsat.

Dési Janos, a Népszava, a Klubrddio és az ATV munkatarsa szerint a médiatorvény
ugyeben csak ,Europa rendszabdlyozhatja meg a Fideszt”, és azt josolta, hogy a
vitdban a partokon tuli politikai élet fog megélénkilni.'”* A Népszabadsdg szep-
tember 13-i szerkesztéségi cikkében arrol irt, hogy a magyar nyilvanossag mellett
az europai tereken zajlo torténésekre is figyelni kell: ,igazdn fontos dolgok Euré-
pdban térténnek”.'”®

A magyar ujsagirok azonban nem mindig voltak elégedettek az eurdpai torté-
nésekkel. Példadul 2010. december 9-én a Klubrddidban Bolgar Gyorgy Tabajdi
Csaba szocialista europai parlamenti képviselével beszélgetve csalodottsagat fejez-
te ki az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament addigi tevékenységével kapcso-
latban. Bolgar szerint a kdzelg6 soros elndkségi tisztség miatt az Europai Unid
képvisel6i ,kesztyds kézzel bannak a magyar kormdannyal’"’¢

Nem minden ujsagird fogadta egyetértden a kiilféldi szervezetek rosszallasat.
A Magyar Nemzet szerkesztésége 2010. szeptember 28-an reagalt el@szor az eu-
ropai kritikakra, és igyekezett csokkenteni az EBESZ véleményének fontossagat.’””
A Magyar Elektronikus Ujsagirok Szévetsége pedig kézleményben tiltakozott a
kilfoldi beavatkozas ellen.'”®

72 A médiacsomag elfogadasat stirgeti a MEUSZ, mti.hu, 2010. julius 1.

73 AKlubradié ,Megbeszéljik" ciml musora, galamus.hu, 2010. junius 23.
74 Az ATV Jam" cim( mUsora, atv.hu, 2010. junius 22.

175 A kazahra hajaz a médiacsomag, nol.hu, 2010. szeptember 13.

76 A Klubradié ,Megbeszéljuk" ciml musora, galamus.hu, 2010. december 9.
77 Az EBESZ kettés mércéje, mno.hu, 2010. szeptember 23.

76 A MEUSZ siirgeti a médiatorvényt, fn24.hu, 2010. julius 1.
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A vita mdsodik szakasza: 2010. december 22. - 2011. junius 30.

A 2010. december 21-i parlamenti dontés értelmében megsziletett a 2010. évi
CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol. A jogszabaly
elfogadasa az ujsagirokat is ujabb allasfoglalasra dszténozte. A vita erételjesebbé
valt, és a tét immar nem annyira az eurdpai kdzds érdekeltség bizonyitasa, mint
inkabb a nyilvanossag taplalasa és az ligy iranti elkotelezettség erdsitése volt. Ebben
a ténykedésben kilondsen 2011 januarja bizonyult intenziv idészaknak (40 kodolt
elem), amikor a médiatorvények ellenzéi és a kritikusokat tamadok ujra egymasnak
fesziltek.

A Népszava és a Népszabadsdg Ujsagirdi janudr 3-an kialtvanyt jelentettek meg,
amely az europai kozvélemény szamara huszonharom nyelven hirdette: ,Magyar-
orszdgon megsziint a sajtdszabadsdg”'’® Tudhato az is, hogy a Népszabadsdg
fészerkesztéje, Voros T. Karoly, targyalasokat folytatott német ujsagirdkkal és a
Bundestag szocialista frakciojanak kiilddttségével.” Erre a talalkozora utalt Bencsik
Andras, a Demokrata cim(i folyoirat fészerkesztoje, és azt allitotta, hogy a vitaban a
.globdlis médiamaffia” ereje mutatkozik meg, amellyel szemben ,csak erédemonst-
rdcioval’, tehat nem targyalasos, kompromisszumkeresé médon lehet fellépni.™®

A Heti Vidlasz szerkesztOsége 0sszesen hét véleménycikkben foglalkozott a magyar
médiatdrvények eurdpai visszhangjaval. A publicisztikak tobbnyire a kilfoldi reak-
ciok igaztalansagat emelik ki.'® Bar a hetilapban olyan szévegek is megjelentek,
amelyek kritizaltak a magyar kormanyt a rossz taktikai érzéke és a médiatérvény
egyes vitathato passzusai miatt,'® a hetilap fémunkatarsa, Stumpf Andras az Eu-
ropai Bizottsag tagjaival folytatando ,hisztériamentes” targyalast elfogadhatonk
tartotta.'®*

2010-2011 fordulojan a Magyar Nemzet ujsagirdi egy héten bellil harom szer-
kesztésegi cikket jelentettek meg a témaban. Az elsdben leszogezték, hogy egyet-
értenek a Kbzigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium kormanyzati kommunikacio-

79 A Népszabadsdg tiltakozd cimlapja 23 nyelven: A mi valdsagunk, 2011. januar 3.
180 Az ATV ,Civil a palydn" ciml m(sora, atv.hu, 2011. janudr 6.
81 Demokrata-kér, Echo TV, 2011. januér 4.

182 (da a sajtoszabadsag?, hetivalasz.hu, 2011. januar 7.; Bidosek vagyunk, hetivalasz.hu, 2011. januar
6.; Ok uszitanak Orban ellen: a németek boritjak a bilit, hetivalasz.hu, 2011. janudr 11.

18 Médiatdrvény: egy eldre [athatd bukas kronikaja, hetivalasz.hu, 2011. janudr 8.; A médiatdrvény
szine és fonakja, hetivalasz.hu, 2011. janudr 11.

8¢ ATV ,Civil a palyan”, atvhu, 2011. janudr 6.
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ért felel6s allamtitkarsaga altal kidolgozott érvekkel, vagyis nincs kétségiik afeldl,
hogy a magyar jogszabalyok elemei mas eurdpai orszagok médiairanyitasaban is
megtaldlhatok.' A masodik cikk az eurdpai vitdban részt vevé kormanykritikus
szerepl6krol és azok lehetséges politikai-gazdasagi motivacidirdl szolt."®® A harma-
dik sz6veg pedig hangsulyozta, hogy a vitdban valo részvételre ,Magyarorszdg
megvédéséért”van szlikség, nem pedig az ellenfelek meggy6zése végett.'™ A Magyar
Nemzet szerint tehat sokkal fontosabb a tamogatdi kér megszervezése, mint a bi-
ralok megbékitése. Hasonloképpen vélekedett a Magyar Hirlapban Bayer Zsolt, aki
ugy fogalmazott, hogy a médiatérvény tgyeben a kritikusokkal ,egyezkedésnek
helye nincs’®

Az ujsagirdk gy iranti elkotelezettségét mutatja, hogy tobben hajlanddk voltak
kilépni a szerkesztOségi szobabol, hogy tevélegesen alakitsak a politikai folyama-
tokat. A Népszabadsdg egyesiilete példaul az Alkotmanybirésaghoz fordult,'® és
az Ujsag munkatarsai az élére alltak az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet ,irjuk 4t
a médiatorvényt!” cim( kezdeményezésének. Indoklasaként pedig ezt olvashattuk:
.Célunk, hogy a magyar médiaszabdlyozdst visszavezessiik Europaba™® A Klubrd-
dio munkatdrsai Stockholmban és Berlinben,'' lengyel'? és francia ujsagirok’?
Budapesten, az olasz sajtd képviseldi Romaban,'®* a Riporterek Hatarok Neélkl
aktivistai pedig Bécsben'* tiltakoztak az Uj magyar médiatdrvények ellen. A mé-
diatérvényeket ellenzd sajtd képviseléi pedig rendszeresen megszdlald interjuala-
nyokka valtak kiilfoldi médiumokban.'#

'8 Médiatgy: bagoly mondja verébnek, mno.hu, 2010. december 30.
18 (M)értékvesztés, mno.hu, 2011. janudr 4.

67 (ssztliz, mno.hu, 2011. januar 6.

88 Ugyanaz a blz, Magyar Hirlap, 2011. janudr 4.

8 A Népszabadsag az Alkotmanybirdsaghoz fordult az uj médiaszabalyozas miatt, nol.hu, 2011.
februar 8.

1% jrjuk at a meédiatérvény!, nolhu, 2011. februar 21.

¥ Bolgar Gyorgy Svédorszagban, galamus.hu, 2011. prilis 7.

192 Michnik a sajtoszabadsag-tlintetésen: Viktor, ez az Ut a diktatura felé vezet!, nol.hu, 2011. marcius 15.
9 Vamos Anna fészervezd készéntdje 2011. marcius 15-én a Milla tiintetésén.

¥ Legge sulla stampa in Ungheria: manifestazioni anche a Roma, centrodiascolto.it, 2011. januar 12.
195 Bécsben is tlintettek a magyar médiatorvény ellen, origo.hu, 2011. januar 15.

% Interview mit Mong Attila und Bogdr Zsolt, neuwal.com, 2011. februar 25.; A Slow Poison Attacking
Democracy: Facebook Generation Fights Hungarian Media Law, spiegel.de, 2011. januar 4.; Hungarian
Media Independence Under Attack: An Interview with Balazs Nagy-Navarro, dissentmagazin.org,
2010. december 27.
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2.2.2. A vitaban elfoglalt pozicidk és kommunikaciokozosségek
- 3. é€s 4. kutatasi kérdés

Az empirikus kutatas soran nemcsak arra voltam kivancsi, hogy kik, mikor és hol
kommunikaltak az uj magyar médiatorvényeket kdzos eurdpai problémaként, hanem
részletesen megvizsgaltam a vitaban megjelend allaspontokat is. Az allaspontok
elemzésénél els6sorban azokra az érvekre fokuszaltam, amelyeket a megszolalok
sajat mondanivalojuk alatdmasztasara alkalmaztak. Az érveket 6t értelmezési ke-
retbe — demokratikus értékek, eurdpai 6sszetartozds, szuverenitds, szolidaritds és
politikai motivdcio - csoportositottam, ezek alapjan zajlott a vizsgalati anyag ko-
dolasanak masodik fazisa. Mindez a kovetkez6kben bemutatott eredményekre
vezetett.

A magyar médiatorvény europai vitajaban két vilagosan elkiiloniil6 pozicio jelent
meq: az egyik az Uj magyar médiaszabalyozast kritizaloke, a masik pedig a kritiku-
sokat tamadoke (lasd: Melléklet 5. szamu tablazata).

Nézzlk el6szor az uj médiatorvényeket ellenz6k argumentacioit!

2.2.2.1. Az Uj médiaszabalyozassal szemben kritikus megszolalok
pozicidja - 182 kommunikacios egyseg

Az ellenzdk legtobbszér hangoztatott problémaja a demokratikus értékek és az uj
magyar médiaszabalyozas viszonya volt. A vizsgalati idészak egészét meghataroz-
ta az a kérdés, hogy vajon a magyar torvények kialljak-e a demokracia és az euro-
pai kozds értékek probajat. A vita alakuldsa arra mutat ra, hogy az eurdpai demok-
racia és az eurdpai politikai értékek - ahogyan azt a vitaban értelmezik - szoros
osszefliggésben vannak a sajtoszabadsag kérdésével.

133 megszolalasban, vagyis az 6sszes rogzitett kritikus kommunikacié tébb mint
hetven szazalékaban sikeriilt a demokratikus értékek vagy az eurdpai dsszetartozas
értelmezési keretét fellelni. A demokratikus értékek-frame egyik legerésebb érve a
sajtoszabadsag védelme volt, amely 77 kodolt egységben jelent meg. Az Uj szaba-
lyozassal egyet nem érték kommunikaciojaban tobbszdr dsszekapesolddott a sajto-
szabadsag €s a demokracia; bar itt némi kilonbség mutatkozott a magyar és a
kiilfoldi szerepldk érvkészletében. Mig az EBESZ és a nemzetkdzi sajtoszakmai
szervezetek szamara a sajtdszabadsag és a demokracia megsértése egy €s ugyanaz,
addig a magyar jogveédo és ujsagirdi szervezetek a sajtoszabadsaggal kapcsolatban
inkabb az akkor még érvényben lévé 1989-es Alkotmany értékeit emlegették.

128



A magyar médiatorvények eurdpai vitajanak elemzése

Lassuk ezt a kiilonbséget az Ujsagirok Eurdpai Szovetségének és az Eotvés Karoly
Kdzpolitikai Intézetnek ugyanazon a napon nyilvanossagra hozott kdzleményében!

Ujsagirok Europai Szévetsége: ,A korldtozo intézkedések keretek kézé szoritjdk a véle-
ményszabadsdgot, igy a szolds szabadsdgdt is. Az uj szabdlyozds a kommunizmus
idejét hozza vissza, amikor a média feletti dllami kontroll drnyékat vetiti Magyarorszdg-
ra. A szabdlyozds alddshatja a demokrdcia alapértékeit.””

Eotvos Karoly Kézpolitikai Intézet: ,Jelenleg a sajto szabadsdgdnak erdteljes korldtozd-
sdanak vagyunk tandi. (...) a térvényjavaslat beterjesztinek biztosan céljai kézé tartozik
a politikai uralom és tekintély alkotmdnysértd kiterjesztése. "%

Az alkotmanyossagra, az alkotmanyos értékekre valo hivatkozas meghatarozta az
rosag bevonasat surgette, s beadvannyal is fordultak a testiilethez.

A toérvényt ellenzé magyar kommunikaciokban a demokracia védelme 2010
decemberében tlnik fel. 2010. december 21-én Gyurcsany Ferenc a német Deutsch-
landfunk radionak beszélt el6szor arrol, hogy az EU egyik tagallamaban olyan
térvényt készlilnek megszavazni, amellyel ,csak tekintélyelvi rezsimekben” lehet
talalkozni."™® Ugyanaznap jelenik meg Jean Asselborn luxemburgi kiilligyminiszter
kozleménye, amely szerint a magyar médiatérvény egyértelmien megsérti az
unids szerzédések ,szellemét és szavait”, és Magyarorszagot Fehéroroszorszaghoz
teszi hasonlatossa.” A demokratikus értékekre vald hivatkozas a késébbiekben
is a vita kozponti értelmezési kerete maradt. Mesterhazy Attila és Kovacs Laszlo,
az MSZP vezet6i tobbszor figyelmeztettek: a magyar kormany szisztematikusan
lebontja a demokraciat Magyarorszagon, ami nem maradhat rejtve az europai
vezetdk elott. 2

A demokratikus értékek-frame terménységét mutatja, hogy egyszerre volt alkal-
mas szubsztantiv, részletes, a paragrafusok szintjéig elmend kritikai boncolgatasra,

97 Hungarian media law ‘turns clock back to Communism’, EUObserver.com, 2010. augusztus 4.
198 Kivanjuk a' sajtd szabadsagat, censura eltorlését”, hvg.hu, 2010. augusztus 4.

19 Gyurcsany a médiatdrvényrél: jon Lukasenko orszaga, nol.hu, 2010. december 21.

20 Hyngary passes law boosting government control of media, reuters.com, 2010. december 21.

21 MSZP: nem csak a médiatorvénnyel van baj, nol.hu, 2011. janudr 8.; Kovacs LaszI6 interjuja a
Kossuth radio , 180 perc” cim( mlsoraban, mr1-kossuth.hu, 2011. februar 2.
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ahogyan ezt az EBESZ?% ¢és a Mérték Médiaelemzé Mihely riportjai?® megteszik,
valamint a jogszabalyt csak példaként megemlitd, sokkal inkabb a Fidesz demokra-
tikus elkotelezettsége felett egyszer(i és gyors itéletet mondod kommunikaciok
rendezésére. Az utobbinak a legjobb példaja a Black-out for Hungary kezdeménye-
zés, az ehhez csatlakozok 2011. janudr 5-én az elsotétitett online fellleteiken
minddssze az alabbi rovid nyilatkozatot tettek kdzzé:

.December 21-én a magyar parlamenti tébbséget add pdrt uj médiatérvényt szavazott
meg, amely Eurdpa legelnyomobb és legantidemokratikusabb szabdlyozdsainak gydjte-
ménye." 2%

A médiatdrvény europai vitajanak csucspontjan, az Eurdpai Parlament 2011. janu-
ar 19-i plenaris Ulésén szintén talalunk példat mindkét mintara. José Manuel Bar-
roso a felszdlalasaban figyelmeztette Orban Viktort, hogy a sajtészabadsag Europa
Jegszentebb” értéke, €s ha a megsértésének felmeril a gyanuja, akkor az europai
kdzbsség és annak képvisel6i joggal tesznek fel kérdéseket” Emellett az EB elndke
arra is ramutatott, hogy a soros elnékség nemcsak adminisztrativ és szakpolitikai,
hanem reprezentacios feladat is, amely nem lathato el, ha a magyar kormany el-
vesziti az eurdpai kzvélemény bizalmat.?®

Martin Schulz a szocialista frakcid vezetdje egyenesen azzal kezdte beszédét,
hogy hitet tett a magyar médiatérvények eurdpai vitajanak érvényessége mellett:

.--€Z nemcesak egy belsé politikai vita Magyarorszdgon, hanem eurdpai vita is. Vildgos, hogy
ez a térvény érinti az Eurdpai Unid alapvetd szabdlyait és értékeit, és az Eurdpai Unid a jog
uralmdn alapulo kbzdsség. (...) Egy demokrdcidban, Orban ar, a média ellenérzi a hatalmon
lévbket. A térvény eredményeképpen a hatalom ellenérzi majd a médidt. Ez eqy demok-
rdcidban elfogadhatatian, és ezért aggasztja ez a térvény az eurdpaiakat.%

22 Analysis and assessment of a package of Hungarian Legislation and draft legislation on media and
telecommunications. Prepared by Dr Karol Jakubowicz, Commissioned by the OSCE Representative on
Freedom of the Media. Elérhetd: http://www.osce.org/fom/71218. Letdltés id6pontja: 2010. szeptember 12.

23 Polyak Gabor: Mi a baj a médiatérvénnyel?, szabadsajto.com, 2011. januar 13.
24 http://www.blackout4hungary.net/. Letéltés idépontja: 2011. janudr 5.

25 José Manuel Barroso felszolaldsa, 2011. januar 19. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=CREttreference=20110119¢&secondRef=ITEM-005&tformat=XMLEtlanguage=EN. Letdltés
idépontja: 2011. januar 30.

26 Martin Schulz hozzaszélasa, 2011. janudr 19. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=CREttreference=20110119&secondRef=ITEM-005¢format=XMLEtlanguage=EN. Letoltés
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Késobb pedig a Médiatanacs megvalasztasi modjat a térvény vonatkozo paragra-
fusat idézve kritizalta.””

A liberalis és a zoldparti vezérszonokok is elfogadtak a demokratikus értékek és
az europai Osszetartozas értelmezési keretét, de 6k a jogias beszéd helyett érzelmi
hurokat pengettek. A Népszabadsdg altal magyarra is leforditott hozzaszolasaikban
szenvedélyes retorikai fordulatokkal érzékeltették, hogy a megnyilvanulasaikat a
szeretet és az aggodalom tériti el az Ulés eredeti napirendjétél:

Daniel Cohn-Bendit (zoldparti képviseld): ,A zGldek és én személyesen szeretjiik Magyar-
orszdgot. Sirtam, amikor 1954-ben Magyarorszdg elveszette a futball vildgbajnoksdg
déntéjét. (...) Volt egy olyan Orbdn Viktor, aki szémomra tiszteletre mélto politikus volt.
Ma inkdbb aggddom érte, hiszen On, miniszterelnék dr, j6 uton halad, hogy eurdpai
Hugo Chavezé vdljon. "%

Guy Verhofstadt, a Liberalisok €s Demokratak Szévetsége Europaért frakeid vezets-
je a magyar médiatorvénnyel kapcsolatos beszédét igy vezette fel:

JEzer szdllal k6t6dom a magyar kultirdhoz. (...) A kedvenc irém, Sandor Mdrai szavait
idézném. (...) O biztos nagy aggodalommal tekintene a mai Magyarorszdgra, ahogyan
én teszem most."®

Lothar Bisky (az Europai Egyesiilt Baloldal EP-frakciojanak vezetdje) szerint pedig
minden eurdpai demokratanak egyiitt kell felemelnie a szavat a magyar médiator-
vények ellen.?™ A liberalis Alexander Graf Lambsdorff képvisel6 ¢desapja, Otto Graf
Lambsdorff emlékére kérte Orban Viktort, hogy a vitat ne ellene szolo lejaratd
kampanynak allitsa be, hanem az alapvetd polgari jogokra és a liberalis jogallam

idépontja: 2011. januar 30.

207 UO.

208 Daniel Cohn-Bendit 2011. januar 19-én az EP plendris Gilésén elhangzott beszéde. Magyar felirattal
olvashato: http://nol.hu/kulfold/cohn-bendit_beolvas_orbannak_-_video_magyar_felirattal. Letoltés
ideje: 2011. junius 30.

29 Guy Verhofstadt 2011. janudr 19-én az EP plenaris tlésén elhangzott beszéde. Magyar felirattal
olvashatd: http://nol.hu/kulfold/cohn-bendit_beolvas_orbannak_-_video_magyar_felirattal. Letltés
ideje: 2011. junius 30.

29 |othar Bisky hozzaszolasa, 2011. janudr 19-én az EP plenaris Glésén. http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=CRE&treference=20110119¢tsecondRef=ITEM-005€tformat=XMLEtlanguage=EN.
Letéltés iddpontja: 2011. januar 30.
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elveire éplld politikai kdzosség tagjahoz méltoan folytasson parbeszédet az Euro-
pai Bizottsag, az EBESZ és az Eurdpai Parlament képvisel6ivel.2" A z6ldparti Judith
Sargentini is felrdtta Orban Viktornak, hogy ki akarja zarni az eurépai megszélald-
kat a vitabol.2'? A magyar EP-delegacio tagjai kozil Tabajdi Csaba (MSZP) a felfo-
kozott eurdpai érdeklédést a térédés jelének nyilvanitotta, ,Furdpa értiink haragszik,
és nem elleniink” - mondta.?”

Hasonld megszolalasok jellemezték az Eurdpa Tandcs 2011. januar 26-i Ulését.
Svéd, brit és ciprusi képvisel6k magukat Magyarorszag baratainak nevezték, akiknek
kételessége a helyes utrol eltévedt felet figyelmeztetni.™* Noha az ligy napirendre
vételét a svéd szocialdemokrata part politikusai inditvanyoztak, konzervativ (Timothy
Boswell) és népparti képviselok (Christos Pourgourides) is egyetértettek a magyar
kormanyt a demokracia megcsufolasaval vadolo nyilatkozatokkal.

A demokratikus értékek és az eurdpai Gsszetartozas kereteit dsszekapesold po-
ziciot lathatunk a német kormany nevében megszolalok kommunikdciojaban is.
Werner Hoyer allamminiszter Népszabadsdgnak adott interjujaban igy érvelt:

LA sajtoszabadsdg az Eurdpai Unid alapjoga, az eurdpai demokrdcia biztositéka. Ma-
gyarorszdg pedig, amikor csatlakozott az EU-hoz, elfogadta ezt. A k6z0sségi alapérté-
keket pedig kézdsen kell megvédendiink."™'

A kritikusoknak tehat alapvetéen Orban Viktor demokraciaértelmezésével volt vi-
tajuk, hiszen szamukra elfogadhatatlan, ha az EU egyik tagallamanak kormanya
ellendrizni akarja a médiat, mert a demokracia rendje szerint forditva all a helyzet:

M Alexander Graf Lambsdorf hozzaszdlasa 2011. janudr 19-én az EP plenaris Glésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE€treference=20110119¢&secondRef=ITEM-
005¢&tformat=XMLE&tlanguage=EN. Letdltés id6pontja: 2011. januar 30.

212 Even Hungary is asking everyone to keep their noses out of its business. That is a strange attitude

for a Presidency of the European Union. It is your job, Prime Minister Orban, to lead the European
Union and, indeed, to encourage Member States to concern themselves with each other's business.”
Judith Sargentini hozzaszdldsa 2011. janudr 19-én az EP plendris Glésén.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE€treference=20110119&secondRef=ITEM-
005¢tformat=XMLetlanguage=EN. Let6ltés idépontja: 2011. januar 30.

213 ..the EU is not angry with the Hungarian Government; it is angry for it. And this criticism is

especially not directed at the Hungarian people.” Tabajdi Csaba hozzészolasa 2011. januér 19-én az
EP plenaris lésén.
214 Bjorn von Sydow, Timothy Boswell, Kerstin Lundgren, Christos Pourgourides hozzaszélasa. Council

of Europe: Debate on the functioning of democracy in Hungary, webtv.coe.int, 2011. januar 26.

25 A sajtoszabadsag sériilésétdl tart Werner Hoyer, nol.hu, 2010. december 31.
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a ,médidnak egy demokrdcidban bosszantania kell a hatalmat, és a hatalomnak
ezt tdrnie kell"2'® Az tllésen Orban Viktor demokratikus elkdtelezettsége is tébbszor
megkérddjelez6dott.?"” Az EP plenaris (ilésén nyoma sem volt tehat a racionalis,
tényekre alapulo, nyitott, objektiv és konszenzuskeresé diszkusszidnak. A kritikusok
szandéka nem a magyar kormany €s a sajat allaspontjuk k6z6tti harménia megte-
remtése volt, hanem annak a vilagos jelzése, hogy az eurdpai politikai elit tobbsé-
ge elfogadhatatlannak tartja a magyar politikai vezetés Iépéseit, és vissza akarja
tériteni a kijelolt utra.

A médiatorvény Ugyét tehat alapvetden a sajtdszabadsag és a demokracia vé-
delmére iranyulo értelmezések tették kdzos eurdpai problémava. Ezt csak megeré-
sitették azok az érvek, amelyek a magyar szabalyozas és az acquis communauta-
ire kozotti diszkrepanciat vetették fel (12 kodolt egység). A jogi értelemben vett
Osszetartozas argumentuma a legvilagosabban az Europai Parlament 2011. marcius
10-i plenaris Ulésén elfogadott hatarozataban jelenik meg, amelyben nyolc jog-
forrasra hivatkozva kérik a magyar kormanyt, hogy vonja vissza a médiatérvénye-
ket. Az EP-d6ntés alighanem a magyar médiatérvényt kritizalo érvek diadala, hiszen
hivatalosan is kimondja: a magyar médiatérvény nem allja ki az Eurdpai Unid
probajat.

Az europai Osszetartozas értelmezési kerete azonban nemcsak arra volt alkalmas,
se, hanem az Eurdpai Union bellli viszonyrendszer, pontosabban a ki képviselheti
Europat?” kérdés megvitatasahoz is hozzajarult. Az Eurdpai Unid Tandcsanak magyar
elnokségi nyitanyat bearnyékoltak azok a nyilatkozatok, amelyek szerint Magyar-
orszag nem mélto az EU-elndkségre,?'® korlatozni kell a magyar elndkség targyala-
si lehetdségeit, ' bizonyos ligyeket el kell venni a magyar elndkségtél,?* vagy
éppen fel kell fliggeszteni Magyarorszag szavazati jogat.??'

26 Daniel Cohn-Bendit 2011. januar 19-én az EP plenaris tlésén elhangzott beszédje. http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE€treference=20110119¢&secondRef=ITEM-
005¢&tformat=XML&tlanguage=EN. Letdltés id6pontja: 2011. januar 30.

27 Jorg Leichtfried hozzaszdlasa 2011. januar 19-én az EP plenaris Glésén. http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=CRE&treference=20110119¢&secondRef=ITEM-005€tformat=XMLEtlanguage=EN.
Letdltés idépontja: 2011. janudr 30.

2

8 Unids tdmadas: a médiatdrvénnyel méltatlanna valunk az elndki posztra, nol.hu, 2010. december 22.
29 Huséges Europahoz a magyar kormany”, nol.hu, 2010. december 23.
20 Fidesz gyorsan bekerlilhet a szélséjobboldaliak klubjaba, hvg.hu, 2011. janudr 5.

221 Bavaglio alla stampa, deputati in manette L'Ungheria di Orban spaventa I'Europa, corriere.it,
2010. december 30.
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A demokratikus értékek és az eurdpai dsszetartozas értelmezési kereteinek kom-
binacidja a magyar médiamunkasok poziciojat is meghatarozta. Az Uj szabalyozast
ellenzé ujsagirdk a ,kilfdldrél kristdlytisztdn ldtszo diktaturaveszélyrél™? irtak,
amely miatt nagyon is szlikséges, hogy Europa tekintélyes figurai ,k6zdsen, hatd-
rozottan kijelentsék: eddig, és ne tovdbb™* Az eurdpai kritikusokkal valo parbeszéd
fontossagardl szolt a Népszava ,Nem az orszaggal van a baj" cimi irdsa, amelyben
a szerzé kdszonetet mond a kiilsé tdmogatdsért és a ,tiéles” helyzetértékelésért. 22
Egy masik cikkben az eurdpai nyilvanossag a magyar ,mdkddési zavarainak” ellen-
sulyozdjaként jelent meg, és az eurdpai politikai aktorok a ,bénult magyar ellenzék”
szerepét toltik be, amikor a demokracia védelmében |épnek fel, még akkor is, ha a
.magyar emberek tébbségét mindebbdl [ti. az Orban-kormany intézkedéseibol]
semmi sem zavarja"**> A Népszabadsdg hasabjain pedig amellett érveltek, hogy ha
az Europai Unio egyik tagallama megseérti a kozosségben tisztelt értékeket, az kdzos
gy, kdvetkezésképpen a kdzosség minden tagjanak joga van azt vitatni.?®

A fentiekben kisérletet tettem annak bemutatdsara, ahogyan a kritikusok nemze-
ti hovatartozastol fliggetlendl hasonlo és nagyjabél egyforman kommunikalt
formaban tamadtak a médiatorvényeket, azon keresztiil a magyar kormanyt és
személyesen Orban Viktort. Azt is igyekeztem megvilagitani, hogy az uj magyar
médiaszabalyozas eurdpai vitdjanak kommunikacios folyama a demokratikus ér-
tékek-frame alkalmazasaval hogyan lépett ki a szikebb médiapolitikai és média-
szabalyozasi, szakmai-jogias beszélgetések medrébdl annak érdekében, hogy le-
hetéséget adjon végsd soron az europai 6sszetartozas megvallasara. A magyar
médiatorvények kritikusai tehat nagyon vilagos, koherens és viszonylag kisszamu
érvet felvonultatd kommunikaciot folytattak, ami minden bizonnyal hozzajarult
ahhoz, hogy az lgyben létrejott eurdpai nyilvanossagot jobbara a maguk szama-
ra kedvezéen befolyasoljak.

A kévetkezdkben lassuk, hogy milyen argumentumok jelennek meg mindezekkel
szemben!

22 Miért 6mlik az epéjiik? Népszava, 2011. januar 8.

22 Qrban csupasz 6kle és a kilféldi visszhang, nol.hu, 2011. janudr 6.

2+ Nem az orszaggal van a baj, népszava.hu, 2011. janudr 15.

25 Magyarorszagon megsziint a sajtészabadsag, Népszava-cimlap, 2011. janudr 3.

26 Art az egész EU szavahihetdségének az uj magyar médiatorvény, nol.hu, 2011. januar 15.
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2.2.2.2. A magyar médiaszabalyozas kritikusait tamado poziciok
- 138 kommunikacids egység

Az uj médiatdrvények eurdpai vitdjaban megfogalmazott kritikdk a vita els6 ho-
napjaiban slket fulekre talaltak. Koltay Andras, a Médiatanacs akkor még varoma-
nyos tagja, ,félreértésnek” nevezte a vadakat,”” Martonyi Janos killigyminiszter
.hem értette” a kritikakat,?®® Cser-Palkovics Andras parlamenti képviseld szerint
pedig ,nincs lgy”?*° amir6l beszéIni lehetne. A médiaszabalyozas megvaltoztatasat
kezdeményez0 és azt tamogato hivatalos politikai intézmények tehat 2010 nyaran
még a vita tényét sem ohajtottak elfogadni.

A Magyar Elektronikus Ujsagirok Szévetsége mar 2010. julius elsején teljes
mellszélességgel kiallt a szabalyozas tervezete mellett. Ezzel parhuzamosan igye-
kezett a Nemzetkdzi Sajtointézet és az Eurdpai Ujsagird Szévetséq hitelét tonkre-
tenni, amikor felvetette a politikai elfogultsag gyanujat:

.0z elmult nyolc évben nem kifogdsoltak a magyar médiaviszonyokat, hallgattak 2006
6szén, mikor munkdjukat végz6 ujsdgirokat vertek az linneplé tdmeg erészakos oszla-
tdsa kézepette'?

2010 6szén a Fidesz és a kormanyparti Ujsagirok szinte egyszerre inditottak tdma-
dast az EBESZ ellen. 2010. szeptember 9-én L. Simon Laszlo, az Orszaggylés Kul-
turalis és sajtobizottsaganak elndke, parlamenti sajtotajékoztatojan éles szavakkal
kritizalta a magyar médiatorvényeket tamadokat; az Eurdpai Biztonsagi és
Egylttmukodési Szervezet (EBESZ) sajtoszabadsag-képviseldjét azzal vadolta, hogy
a magyar baloldal szdcsove, hiszen jelentése ,nagyon ugy néz ki, mintha Budapes-
ten irtdk volna"?' Kézben a Magyar Nemzet az EBESZ és a magyar balliberalis
értelmiség kildnlegesen szoros kapcsolatat elemezte szerkesztéségi cikkében.??
A mandiner.hu-n pedig igy irtak az EBESZ-rél:

27 Az ) médiaszabalyozas védelmében, mno.hu, 2010. augusztus 29.

28 Meédiatorveny: Martonyi nem érti az EBESZ-t, nol.hu, 2010. augusztus 28.

29 EltGntek a médiatorvény el6terjesztoi, stop.hu, 2010. augusztus 11.

%0 A MEUSZ siirgeti a médiatorvényt, meusz.hu, 2010. julius 1.

1 Fidesz: az EBESZ jelentése az MSZP vadpontjait tartalmazza, emasa.hu, 2010. szeptember 9.

22 Rendszervaltas a médidban hisztérikus felhangokkal, mno.hu, 2010. oktober 1.
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.De miel6tt hasra esnénk az EBESZ kifogdsai el6tt (arrdl az EBESZ-rél beszélink, amely

ujjdt sem mozditja a szlovdk nyelvtérvény ligyében, és amely akkor sem emelte fel a
szavat, amikor Magyarorszagon kormany kézeli alakok kabitészert akartak rejteni el-
lenzéki ujsagirok autéjaba), érdemes lenne megkérdezni, hogy olvastdk-e eqydltaldn a
jogszabdly szbévegét, vagy csak megbizhatdé magyarorszdgi informdtoraikra hagyat-
koztak."?*

A Jobbik orszaggyulési frakcidja is a kritika kritikusaként jelent meg. Kommunika-
ciojaban vilagossa tette, hogy egyértelmlen elutasitja az uj magyar médiaszaba-
lyozast,2* de a kérdés eurdpai vitajat is abszolut ellenszenvvel fogadja.** Novak
Eléd a baloldali politikusok és értelmiségiek europai kdzvélemény felé fordulasat
arulasnak, az eurdpai intézmények bevonodasat illegitimnek,?*® az Orban-kormany
és az Eurdpai Bizottsag 2011. februari megegyezését pedig megfutamodasnak
nevezte.”” Morvai Krisztina, a part eurdpai parlamenti képviseldje, az eurdpai és
magyar baloldal szidalmazasaval vett részt a polémiaban.?®

A magyar kormany 2010 decemberében szallt be a vitaba, és kommunikacios
offenzivat inditott egy viszonylag komplex, t6bb elembél all¢ pozicié promotala-
sara. EIGszor arrol probaltak meggydzni az europai kozvélemeényt, hogy az uj sza-
balyozas ,izig-vérig eurdpai”?® vagyis nincs olyan eleme, amely az eurdpai uniods
tagallamok valamelyikében ne lenne ismert és elfogadott médiapolitikai gyakorlat.
Talan a budapesti svéd nagykovetség azonnali tiltakozasa miatt elalltak a mas eu-
ropai orszagok médiapolitikai gyakorlataval példalozd kommunikaciotol, ennek
helyét a nemzeti szuverenitasra és a tamadasok mdgott allé politikai érdekek
hangoztatasara épilé kommunikacid vette at.

2% Tiltana a médiacsomagot az EBESZ, mandiner.hu, 2010. szeptember 9.

24 Novak Eléd: Eifogadhatatlan a médiatérvény-tervezet, barrikad.hu, 2010. december 1.; A médiatorvény
ellen tiintet a Jobbik, jobbik.-hu, 2011. januar 5.; Médiatdrvény: a Jobbik tiltakozik, stop.hu, 2010.
november 23.

25 A Jobbik nem tamogatja a médiatérvényt, de dlszentnek tartja tamadasat, hvg.hu, 2011. janudr 19.
26 A médiatdrvény magyar belligy, jobbik.hu, 2011. januar 20.

%7 Novak Eléd felszolaldsa az Orszaggylés 2011. februar 27-i vitanapjan, a Jobbik Youtube-csatorndja,
2011. februar 27.

28 Morvai Krisztina hozzaszolasa az EP 2011. januar 19-ei plendris tlésén. http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=CREEtreference=20110119¢secondRef=ITEM-005¢tformat=XMLEtlanguage=EN.
Letdltés ideje: 2011. januar 30.

29 Szijjartd: a médiatorvény ,izig-vérig eurdpai jogszabaly”, nol.hu, 2010. december 28.
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A kormany altal minddssze nyolc hétig, 2010. december 28. és 2011. februar 21.
kdzott hivatkozott ,szuverenitas" értelmezési keret elfogadtatasaval kisérletezett
Orban Viktor is, amikor arra kérte a német €s a francia kormany képvisel6it, hogy
Jtartozkodjanak a véleménynyilvdnitdstol” olyan kérdésekben, amelyrél ,nincs
kbzvetlen tuddsuk”, és amelyben ,nincs érdekeltségiik"**° A magyar nemzeti szu-
verenitas tiszteletben tartasat kérte Schmitt Pal allamf6*" és Németh Zsolt kulligyi
allamtitkar*?is. Nem meglepd, hogy a nemzeti keretek primatusat hirdetd érvkész-
letet foként a magyar kormanyparti Ujsagirdk és magyar civilszervezetek apoltak.
A Magyar Nemzet és a Magyar Hirlap szerkeszt6ségi cikkeiben a médiatérvény
kritikait a nemzeti 6nrendelkezés ,példdtlan”?* ,felhdboritd™* és ,tervszer(i"™*
megsértésének tekintették. A Civil Osszefogas Forum pedig elitélte a kétharmados
allampolgari felhatalmazas semmibevételét és a belligyekbe vald beavatkozast.2*6

A médiatorvények kritikusait tamado magyar és kiilfoldi szerepl6k kozotti 6ssz-
hangot azonban nem a szuverenitas, hanem a ,politikai motivacio" értelmezési
keret felépitése teremtette meg. Az elfogultsag, méltanytalansag, szandékos félre-
vezetés, szisztematikusan tervezettség és 6sszehangolt politikai tdmadas vadjaval
operald értelmezési keret ugyanis nemcsak a magyar kormanyzat, a kormanypartok
és a Fidesz eurdpai parlamenti delegdcidjanak, hanem az Eurdpai Parlament nép-
parti frakcidjanak, a Szabadsag és Demokracia Eurdpaja nevl képviseléesoportjanak
és mas tagallami politikusnak az allaspontjat is meghatarozta (57 kodolt egység).
A politikai motivacio értelmezési keretének alkalmazasat ujsagirdi beszélgetésekben
és civilszervezetek kommunikaciojaban is megtalaltam (8 kodolt egység).

A kritikusok politikai motivacidira felflGzott kommunikacio példaja Szalai Anna-
marianak, a Nemzeti Média és Hirkdzlési Hatosag elndkének, Csermely Péternek és
Gajdics Ottonak a Hir TV ,Péntek 8" cim( misoraban rdgzitett beszélgetése.
A musorban mindhdrman egyetértettek abban, hogy nem szakmai, hanem politikai
vita zajlik, amelyet kozéleti-gazdasagi poziciojukat félté magyarok gerjesztenek,
és szakmai hitelességiiket régen elvesztett szereplék karolnak fel"*” A politikai

20 Orban mégis valtoztatna?, bruxinfo.hu, 2011. janudr 6.

2 Le président hongrois promulgue une loi controversée sur la Presse, lalibre.be, 2011. januar 5.
22 {Jns muss niemand tber Demokratie belehren, berliner-zeitung.de, 2011. janudr 22.

A kett6s mérce blize, mno.hu, 2011. janudr 10.

24 Masodik taxisblokad?, mno.hu, 2011. januar 11.

25 Sarkosan fogalmazva, magyarhirlap.hu, 2011. februdr 21.

26 A kormany jo uton halad, civilosszefogas.hu, 2011. janudr 11.

2 A Hir TV ,Péntek 8" cim( misora, mno.hu, 2011. januar 14.
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motivacio értelmezési keretének érvei figyelheték meg Orban Viktor 2011. januar
19-én, az EP plenaris {ilésén elmondott masodik beszédében, amely kdzvetlenl
azutan hangzott el, hogy a magyar miniszterelndk az Europai Parlament frakcio-
vezetdinek és képviseldinek a médiatdrvénnyel kapcsolatos véleményét végighall-
gatta. A valaszban Orban Viktor négy tétel kdré szervezte mondanivaldjat, amely a
magyar médiatdrvény kritikusainak politikai szandékait kivanta leleplezni.

Nézzlk ezeket egyenként!

1. ,A tévedések méltatlanok Onékhoéz. (...) Onéket rutul rdszedték és becsaptdk.”
A kritikusok targyi tévedései szandékosak, a magyar médiatdrvények pontatlan
idézésével pedig leleplezték forrasaikat és azt is, hogy hajlanddk egyoldalu tajé-
koztatasra épitve itéletet alkotni.

2. ,Abban kell biznom, hogy az Eurdpai Bizottsdg képes lesz elfogulatian és tdr-
gyilagos dlldspontot kialakitani.” Orban Viktor szavai megerdsitették, hogy a
magyar kormany jogszabalyi valtoztatasra ha vonakodva is, de csak az Europai
Bizottsaggal torténd targyalas nyoman és csak az audiovizualis médiaszolgalta-
tasokrol szolo eurdpai unios iranyelv hatalyaig hajlandok.

3. .Méltanyossdgot 6noktsl nem is remélhetek. (...) Onék szémdra nem a média-
torvény jelent problémdt, hanem a magyar kormdny kétharmados tdmogatott-
sdga." Az eurdpai vita tehat a magyar kormany szamara vegytisztan politikai
ugyként jelent meg, amelynek iranyat politikai szerepl6k politikai eszkozdkkel
partpolitikan kivili autoritasként jelentek meg, igy a baloldali vezérszonokoknak
és képviseldknek a véleménye nem mas, mint politikai szovetség-, illetve ellen-
fel-definialo lépések sorozata. Kovetkezésképpen a magyar kormanynak is le-
het6sége van arra, hogy politikai modon valaszoljon, vagyis a politika fegyver-
taraval klizdjon az ellenzékkel és szervezzen tamogatoi koroket.

4. ,Mi ez, ha nem a magyar nép megsértése?” A magyar kormany allaspontja sze-
rint a demokratikus értékek veszélyben létét felvet6k a magyar nép demokratikus
elkotelez6dését kérddjelezték meg. Az ilyen megszélalasok mdgdtt nemesak
Orban Viktor, de késébb Németh Zsolt kullgyi allamtitkar is er6teljes paterna-
lizmust lat: a nyugati orszagok ,leckéztetését”, amellyel a magyarok ,posztkom-
munista politikai kultardjdt mindsitik"?*® Navracsics Tibor miniszter szerint pedig

28 Uns muss niemand Gber Demokratie belehren”, berliner-zeitung.de, 2011. januar 22.
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a magyar médiatdrvény vitaja ,teszt’, amelyben probara teszik a magyar politi-
kai kozodsséget, hogy képes-e kiallni sajat politikai dontései és értékei mellett.2*

A magyar nép egésze elleni tamadas motivuma a miniszterelndki kommunikacional
harciasabb formaban jelent meg az Ujsagiroi-értelmiségi kérdkben. Az Echo TV ,Kor-
rektura” cim( beszélgetés musoraban a résztvevok a vitat a haboru metafordival irtak
le: az eurdpai kritikakat ,Magyarorszdg elleni nemzetkézi hadjdratnak”, az Orban
Viktort diktatornak tituldlo megszolalasokat ,likviddldsi kisérleteknek”, a magyar
kormany poziciojat pedig ,szabadsdgharcnak” értelmezték. A tamadasok hatterében
a ,globdlis birodalmi rend fenntartdsdban érdekelt nemzetk6zi médiakdroket” lattak,
s a médiatorvény-vita tétje szerintlik nem mas, mint ,Magyarorszdg fliggetlenségé-
nek kivivdsa” A beszélgetésben nem politikai vagy gazdasagi dependenciarol volt szo,
hanem értelmezdi fligg8ségroél, vagyis ahogyan Bogar LaszI6 fogalmaz: ,a médiator-
vény vitdjdban azért kell minden erével kiizdeni, (...) hogy Magyarorszdgnak joga
legyen a sajdt szavaival leirnia a vildgot és annak torténéseit”?*

A ,politikai motivacio” keret sikeréhez hozzajarult, hogy felépitésében és apola-
sabol nem magyar szereplék is kivették résziiket. Egyik példaja Jacek Olgierd Kur-
sknak, az Europai Konzervativok és Reformerek eurdpai parlamenti képvisel6jének
a hozzaszolasa, amelyben az eurdpai kritikdk mdgétti politikai antipatiardl beszélt.2'
Nigel Farange brit EP-képviselé pedig egyenesen ugy fogalmazott, hogy az Europai
Bizottsag ,tele van kommunistdkkal”, igy az hamisan allitja be magat semleges
testliletnek. Farange ezért azt ajanlotta a magyar miniszterelnéknek, hogy banjon
az EB-vel ennek megfeleléen, vagyis ne engedje beavatkozni a magyar belligyekbe.??
Német kereszténydemokrata képvisel6k pedig a magyar médiatérvény eurdpai
visszhangjat ,0sszeuropai kommunista-szocialista produktumnak” nevezték a Bun-
destagban.?®

Fontos hangsulyozni, hogy a vitaban megszolalt kilfoldi politikusok - példaul
az Eurdpa Tandcsban 016 francia, litvan, olasz és romaniai kiildottek - tébbnyire

9 Tesztnek tartja a médiatorvényt ért birdlatokat Navracsics, origo.hu, 2011. januar 10.

=

20 Az Echo TV ,Korrektura" cim miisora, 2011. janudr 7.

2!

o

" Jacek Olgierd Kursk hozzaszoldsa az EP 2011. janudr 19-ei plendris Glésén. http://www.europarl.europa.
eufsides/getDoc.do?type=CREEtreference=20110119¢&secondRef=ITEM-005&tformat=XMLEtlanguage=EN
Letoltés ideje: 2011. januar 30.

22 Nigel Farange hozzaszdlasa az EP 2011. januar 19-ei plendris Glésén. http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=CRE&treference=20110119&secondRef=ITEM-005&tformat=XMLEtlanguage=EN
Letdltés ideje: 2011. januar 30.

23 Németek is kommunistaznak a magyar médiatérvény miatt, nol.hu, 2011. januar 5.
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nem a médiatorvényeket és nem is elsésorban a magyar kormanyt vették védel-
mikbe, hanem a kritikusait tamadtak.”* Volt természetesen arra is példa, hogy
személyesen Orban Viktor érdemeit méltattak és demokratikus elkdtelez8dését
hangsulyoztak,2® de sokkal inkabb a ,tulzd"*¢ ,hisztérikus"?’ ,elditéletekre ala-
puld™® vadakat, tudniillik hogy Magyarorszagon vége a sajtdszabadsagnak, az
orszag a diktatura felé halad, és a felmerilt ,abszurd Gtleteket” > igy Magyarorszag
eurdpai unios szavazati joganak visszavonasat utasitottak el. Noha az Europai Bi-
zottsag illetékességét és a targyalasok sziikségességét nem kérddjelezték meg, ez a
fajta kommunikacio tulajdonképpen a magyar kormannyal szolidaritast vallalo
poziciot jelez.

A szolidaritas joval erésebb és explicitebb formaja jelenik meg azokon a rendez-
vényeken, amelyek ténylegesen a magyar médiaszabalyozast ellenzék ellen szer-
vezO6dott. A magyar kormanyt tdmogatd molinokkal és jelszavakkal Stockholmban
a Svédorszagi Magyarok Orszagos Szdvetsége, Berlinben a Szdvetség a német-ma-
gyar parbeszédért nevi civilszervezet, Bécsben pedig egy Facebook-csoport tagjai
tintek fel a magyar médiatdrvényt tdmado rendezvényeken.?®® Az ellenfelek poli-
tikai kotédését nem targyald, de a magyar kormany iranti szolidaritast nyilvanossa
tevd kommunikdciokat a ,szolidaritas" értelmezési keret elnevezéssel illettem ¢és
dsszesen 19 esetben kodoltam.

A megszolalasok dinamikajanak dsszevetése (lasd: Melléklet 3. és 4. szamu dbra)
jol mutatja, hogy a vita ltemét jo ideig az Uj szabalyozast elitélok diktaltak, és a
2010 nyaran-6szén megfigyelt kommunikacios folyamot is 6k dominaltak. A mé-
diatorvényeket kritizalokat tdmado pozicio minddssze 2010-2011 fordulojara, a
politikai motivaciok-érvkészlet bevezetéseével és felfuttatasaval erésédott meg. Az
ellenzék erre tobbnyire az eurdpai Osszetartozas értelmezési keretéhez tartozo
argumentaciok hangsulyozasaval valaszoltak. Lathaté az is, hogy a kritikusokat
tamadok jobban igyekeztek mondanivaldjukat azonosithatd indokokkal aldatamasz-

%4 Bernard Fournier, Edigijus Variekis, Luca Volunté, Frunda Gydrgy hozzaszolasa. Council of Europe:
Debate on the functioning of democracy in Hungary, webtv.coe.int, 2011. januar 26.

%5 Tokéletes demokracianak nevezte Magyarorszagot a roman killigyminiszter, origo.hu, 2011. januar 17.
%6 laurent Wauquiez: La Hongrie est préte, si besoin, a corriger ses lois", la-croix.com, 2011. janudr 6.
57 (k uszitanak Orban ellen: a németek boritjak a bilit, hetivalasz.hu, 2011. januar 11.

28 Németek is kommunistaznak a magyar médiatérvény miatt, nol.hu, 2011. januar 5.

29 Hlséges Europahoz a magyar kormany”, nol.hu, 2010. december 23.

20 Botrany, mibalhé vagy provokacio?, index.hu, 2011. aprilis 14.
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tani. Pozicidjuk magyarazatakor gyakrabban kontextualizaltak az eseményeket, mint
az Uj szabalyozassal elégedetlenek.

2.2.2.3. A vita kommunikaciokdzdsségei

A szerepl6k és a forumok azonositasa soran kimutattam, hogy a magyar médiator-
vény-Ugy korlli eurdpai nyilvanossag alakuldsaban a politikai szereplék kezdemé-
nyezései dontének bizonyultak. A vitaban elfoglalt poziciok feltarasaval pedig arra
is fény derilt, hogy az europai nyilvanossag létrejottében nemcsak a konszenzus-
orientalt, tényalapu és racionalis kommunikacio értékes. A magyar médiator-
veény-lgyet feldolgozo vizsgalatom negyedik kutatasi kérdése kapcsan a vitaban
létrejove kommunikaciokdzosségek leirasaval megkisérlem az eurdpai nyilvanossag
politikatudomanyi szempontbol értelmezhet6 keretbe dgyazasat, amely - kdvetve
Thomas Risse elképzelését (Risse 2010: 1-19) - az EU legitimaciddeficit- és demok-
raciadeficit-koncepcioja helyett a kozdsség-problematikara fokuszal.

A megszolalok ugyanis az ligyet nem az EU egészének elfogadasara, nem az
Europai Unid mikodésének szélesebb kozvélemeény eldtti megismertetésére és nem
is egy europai unios dontés eldtti deliberativ konzultacidra hasznaltak. Az eset
sokkal inkabb arra mutat ra, hogy a szerepl6k az Eurdpai Unidt politikai mezének
tekintették, ahol a jol ismert lehetdségek mellett uj porondok és Uj aktorok segit-
ségével teremthetnek kedvezébb feltételeket maguk szamara, kiilénésen akkor, ha
a nemzeti keretek sz(ikosnek, fullasztonak vagy ellenségesnek tlnnek.

A politikai aktor szamara a mondanivald nyomatékositasanak és a pozicio meg-
szilarditasanak egyik lehetséges utja a szdvetségkeresés, Carl Schmitt terminoldgi-
ajaval élve: a baratok megszerzése. Carl Schmittnek a barat és ellenség megkiilén-
boztetésére alapozott politikaképe (Schmitt 2002) eligazitd a magyar médiatérvény
eurdpai vitajaban kialakult kommunikaciokozosségek elgondolasakor. Altala valik
érthet6éveé, hogy egy-egy konfrontacié nemcsak elvalaszthatja az eurdpaiakat, ha-
nem Gssze is koti Oket. Eppenséggel az elvalasztas teszi lehetévé a politikailag re-
levans kozosségek létrejottét (vo. Mouffe 2000; Szabd 2003a; Kordsényi 2005).
Politikatudomanyi szempontbdl tehat nem érdektelen az, ahogyan a szerepldk a
kommunikacio segitségével kitagitjak szovetségkeresd tevékenységik hatarait, s
egy belpolitikai kérdésben eurdpai tamogatoi kdroket szerveznek, illetve ilyenekhez
csatlakoznak.
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Ezzel pedig maris megérkeztiink a fejezet céljahoz, vagyis annak elddntéséhez,
hogy vajon a magyar médiatorvény koriili polémia kommunikatorai értelmezhet6k-e
kozbdsseégkeént, és ha igen, akkor mi alapjan.

A vita kommunikaciokézdsségeinek meghatarozasa céljabdl nem az lgytdl fug-
getlendl meghatarozott, elézetes csoportositasokat (példaul baloldali-jobboldali,
nemzeti — europai unids, régi tagallambeli - uj tagallambeli, kormanyposzton lévé

- ellenzéki stb.) vetitettem a kommunikaciokra, hanem a szereplék és a vitaban el-
foglalt pozicioik koz6tti hasonlosagot tekintettem iranymutatdnak. Mas szoval: az
egyforma érvkészlettel megszolaldkat és az egymas pozicioit tdamogato szerepléket
értelmeztem azonos kommunikaciok6zosségbe tartozdnak. Ezt két kereszttab-
la-elemzés segitségével tettem, amelyben a megszolalokat és a vitdban elfoglalt
poziciokat vetettem ossze (lasd Melléklet 5. és 6. tablazat). Nézziik, milyen ered-
ménnyel!

A kereszttablak mutatjak, hogy a magyar médiatorvényeket kritizalék mindnya-
jan ugyanazt az érvkészletet alkalmaztak. Ebbe a kommunikaciokozosseégbe sorol-
hatjuk a magyar Orszaggyulés ellenzéki partjait, az Europai Parlament baloldali,
liberalis és zold frakcidit, a német szocialdemokrata, szabaddemokrata és zold
partokat és a luxemburgi kormanyt. A nemzetallami - eurdpai unios kiilonbségté-
telt tehat elvethetjik; a poziciokat nem a nemzeti hovatartozas hatarozta meg.
Ugyanerre a kovetkeztetésre jutunk, ha a sajtoszakmai szempontokat nézziik. Mig
a nemzetkozi Ujsagird szervezetek és a Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége
kritikus, addig a Magyar Elektronikus Ujsagirok Szovetsége kormanyparti nyilatko-
zatokkal vett részt a vitdban. Az intézményes-civil kiilénbségtétel sem eligazito: a
Milla-csoport a torvények ellen, a Civil Osszefogas Forum pedig a magyar kormany
mellett érvelt.

Mivel az europai vitdban a Jobbik elhagyja a médiatorvények kritikusainak ta-
borat, elsé ranézésre azt gondolhatnank, hogy az uj szabalyozast negativan meg-
itelék kommunikaciokozosségét az ondefinicid szerinti politikai baloldal adja. Ko-
vetkezésképpen a kritikusok ellentaborat a jobboldal jelenti. S valoban azt latjuk,
hogy a jobboldali-konzervativ Orban-kormany, a Nemzeti Média és Hirkdzlési Ha-
tosag, illetve a Médiatanacs, a Fidesz és a konzervativ magyar ujsagirok kommuni-
kacioja teljesen egyforman alakult.

Az adatok azonban azt is mutatjak, hogy nem csak a magukat baloldalinak val-
lok tamadtak a magyar médiatorvényeket. A vitaban engesztelhetetlen kritikuskeént
aktiv szerepet vallalo nemzetkozi és magyar jogvédd szervezetek, az Eurdpai Biz-
tonsdgi és Egylttm(ikddési Szervezet sajtdszabadsag-képviseldje és az Europa Tanacs
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emberi jogi biztosa esetében a baloldali 6Gnmeghatarozas biztosan nem all fenn,
noha a poziciojuk semmiben sem kiilénbdzik a meédiatdrvényt ellenzékétol. Az
Eurdpai Bizottsag allaspontja pedig minden kétséget kizaréan mutatja a jobb-bal
korlatozott magyarazo erejét, hiszen a pozicioja az ellenzék kommunikaciokozos-
ségebe illik, ami azt a zavarba ejtd helyzetet teremtette, hogy a vitat értékeldk
egyszerre érveltek a Bizottsag jobboldali®®' és baloldali?®? elkotelez6dése mellett,
holott az lgyben leginkabb exponalt José Manuel Barroso ¢és Neelie Kroes magat a
politikai jobboldalra definialé part tagja.?

A vitdban megszolald tagallami politikusok véleménye a bal-jobb megosztott-
saggal sem magyarazathato. A jobboldali német kormanykoalicio ugyanis e vita
erejéig ,szétszakadt", és a kormanypartok eltérd platformra keriiltek. A kabinet
szabaddemokrata tagjai tobbszdr kritizaltak a magyar kormanyt, 6k egyértelmuen
a médiatérvényeket ellenzék kommunikaciokozosségébe sorolhatok. A CDU/CSU
frakcioszOvetség azonban elutasitotta a kritikusok pozicidit, vagyis a keresztényde-
mokratak a kritizalok ellenében formalddott kommunikaciokozdsséghez tartoznak.
S mig a svéd jobbkdzép kormany és a cseh konzervativ killigyminiszter a tamado
kommunikaciokézdsséghez, addig a roman liberalis-konzervativ kormanyzat a
kritikusok kritikusaihoz csatlakozott.

Az Europai Néppart eurdpai parlamenti frakciojanak helyzete sem egyértelma;
noha hivatalos allasfoglalasaiban mindig kiallt Orban Viktor mellett, és hevesen
tamadta a médiatorvényeket ellenzé politikai koroket, egyes képviselGirél (példa-
ul Elmar Brokrol) tudhato, hogy nem értettek egyet az Uj szabalyozassal. Lathato
tehat, hogy ahogyan a tdmado pozicidk is konzisztensebb érvekre épiiltek, ugy az
ellenséges kommunikaciokozosség is egységesebb, mint a vitaban a kritikusok
kritikusait tomoritdé kommunikaciokozosség. Az utdbbit tulajdonképpen a negativ
hangokkal valo elégedetlenség, vagyis a vita ,politikai motivacio" értelmezési
keretének gondozasa és nem a médiatdrvények megitélése hozta dssze. A polémia
tehat két kommunikaciokzosséget teremtett, ennek abrazolasa lathato a Mellék-
let 5. szamu abrajan.

%1 Pedagogus-béremelés a bankaddbol?, mno.hu, 2012. oktdber 17.
%2 Martin Schulz: szé sincs baloldali armanyrol, népszava.hu, 2012. marcius 10.

263 José Manuel Barroso a portugal jobbkozép Szocidldemokrata part tagja, lasd: http://ec.europa.eu/
economy_finance/bef2011/speakers/jose-manuel-barrosofindex.html, Neelie Kroes pedig a konzervativ-
liberalis Demokracia és Szabadsag Néppartjanak tagja, 1asd: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/
kroes/about/cv/index_en.htm
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E helyltt fontos killén értelmezni a jobboldali-konzervativ francia kormany és
a Jobbik poziciojat. A francia vezetés mindkét iranyban tett gesztusokat, és volt
példa arra is, hogy elkdtelezddés helyett inkabb békéltetd szerepben kivant feltlin-
ni. A Jobbik éppen forditva: mindkét kommunikaciokdzosségtél elhatarolodott,
élesen kritizalta mind az Uj médiaszabalyozast, mind az azokat tamado szerepléket.

Mindez er0siti a vita kdzosségteremtd erejérdl irottakat, hiszen megmutatja, hogy
a dominans érvek mellett léteztek alternativak, amelyek azonban nem bizonyultak
elég vonzonak ahhoz, hogy a vitaban résztvevék feladjak poziciojukat és uj kom-
munikaciokdzosséget alkossanak.

2.3. Az elemzés 6sszegzése

Noha az europai nyilvanossag a szakirodalomban tébbnyire az Europai Unid nyil-
vanossagaként jelenik meg, a médiatorvények lgye vilagosan mutatja, hogy a jo-
gi-intézményi strukturak kényszerével szemben a tagan értelmezett, vagyis a nem-
zeti partokon és kormanyokon tuli politikai szerepl6k nagyfoku szabadsagot
élveztek az eurdpai nyilvanossag megteremtésében és befolyasolasaban. A média-
szabalyozas vitajanak ivét kdvetve lathattuk, ahogyan a magyar jogalkotok
szandékaval egyet nem érték 2010 és 2011 forduldjara az lgyet az EU hivatalos
napirendjére kormanyoztak.

Az adatok tanulsaga szerint az ligy kdz0s eurdpai problémava atbeszélésének
kezdeményez6i nem az Eurdpai Unid hivatalos képvisel6i voltak, és a beszélgetések
tébbnyire nem az EU forumain zajlottak. Noha az Eurdpai Parlament szocialista
frakcioja mar a vita korai szakaszaban is hangoztatta a médialigy 6sszeurdpaisagat,
az Europai Bizottsag jo ideig, 2010 késé decembereéig, tartozkodott a vitaban valo
részvételtol. Ezt kovetéen azonban éppen az Eurdpai Bizottsag tint fel a hatalyos
magyar szabalyozas gyakorlatat ellensulyozd EU-s médiapolitika legjelentésebb
képviseldjeként. Az Eurdpai Bizottsag poziciojaban tértént valtozas a politikai ak-
torok, koztiik az allampolgarok nyomasgyakorlasanak a sikerét, illetve az tigy koré
teremtett europai nyilvanossag erejét bizonyitja (vé. Jakubowicz-Stikosd 2011: 6).

Az Uj magyar médiaszabalyok europai nyilvanossagat valojaban azok a hazai és
europai jogvedo, civil és szakmai szervezetek teremtették meg, amelyek vallaltan
az uj tervezet ellen Iéptek a nyilvanossag elé. Szandékukat utcai megmozdulasokon,
példaul a magyar nagykdvetségek elétti demonstraciokon, sajtokdzleményeken és
szakmai-politikai konzultaciokon keresztil tették vildgossa. 2010 nyara és decem-
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bere koz6tt elsésorban az NGO-k, INGO-k éltették az ligyet, az europai politikai elit
csak a kozelgd magyar elndkség hirére lépett szinre.

A téma tehat nem csak a szlken vett EU-s politikaformald kdrok szamara volt
érdekes: Eurdpa-szerte utcara vonultak a médiaszabalyozast kritizalok, és mozgo-
sitottak a magyar kormanyt tdmogato korok is. Bar az online fellletek fontos
szintérré valtak a vitaban (a Black-out for Hungary kezdeményezés, a Milla csoport
szervezOdése), a torvény europai nyilvanossagat mégsem csupan ezek, hanem a
hagyomanyos és bevett kommunikacios infrastrukturak segitségével is konstrualtak.

Az adatok utalnak arra is, hogy féleg a politikai-kdzéleti sajtoban dolgozok tar-
tottak fontosnak nyilvanossagra hozni a médiatdrvényekkel és a kialakult europai
vitdval kapcsolatos véleményiiket, a nagy kereskedelmi televiziok és a bulvarujsagok
ezzel szemben nem voltak aktivak. A tabloid tavolmaradasa arra utal, hogy a pol-
émia és annak eurdpai kozds liggyé emelése elsésorban az értelmiséget és az elitet
érdekelte.

Az eset ravilagitott arra is, hogy az ujsagirok politikai kommunikdacidban jatszott
szerepét nem csak a szerkesztéségi teljesitményik alapjan itélhetjik meg. A vizs-
galat azt is mutatja, hogy az ujsagirok nem félnek a toll, a mikrofon és a kamera
mellett egyéb eszkdzoket is alkalmazni. Ertelmes tehat a médiarél mint a politikai
kommunikacié befolyasolasaban sajat jogon részt vevé 6nallé intézményrol gon-
dolkodni, s egy sajtotermék allaspontjanak kitapintasaban a ,coverage”, vagyis a
talalasi szempontok mellett figyelmet kell forditani a véleménycikkek és vélemény-
formatumok, tovabba a tulajdonosok, a menedzsment, az ujsagirok és esetleg a
hivasukra hozzajuk csatlakozd k6zonség kommunikaciojara is.

A szereplOk azonositasaval kimutathatdva valt, hogy a vitaban résztvevok koré-
nek meghatarozasa sem fliggetlenithetd az adott kommunikacios helyzettdl. A meg-
szolalok azzal, hogy a nyilvanossag elé léptek, egyrészt magukat mint az ligyben
érdekelt feleket definialtak, masrészt pedig volt mondanivaldjuk arrol is, hogy kivel
Ohajtanak parbeszédet folytatni, és kivel nem. Jol lathato ez a vita korai szakasza-
ban, amikor az EBESZ és a nemzetkézi ujsagird szervezetek a magyar kormanynak
cimezték észrevetelliket, noha az Uj jogszabalyokat orszaggyllési képviseldk jegye-
zik. Feltingd Daniel Cohn-Bendit igyekezete is, aki tobbszdr személyesen Orban
Viktort szolitja meg. Mikdzben a magyar kormany vilagossa teszi, hogy csak az
Europai Bizottsag véleményére kivancsi, példaul keriil minden parbeszédet az EBESZ-
szel. Az is felmeriil, hogy a kormany senkivel se egyezkedjen a magyar médiasza-

képezi a legitim beszélgetpartnerek meghatarozasa, amelybdl kikdvetkeztetheto,
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hogy mely szerepl6k szamara volt kiiléndsen fontos az gy eurdpai nyilvanossaga-
nak apolasa.

Ez vezet bennlinket tovabb a kommunikatorok vitaban elfoglalt pozicidinak
feltérképezéséhez, vagyis a harmadik kutatasi kérdés megvalaszolasahoz. A hata-
rokon ativel6 kommunikacios folyamot jél azonosithatd és egymashoz hasonlo
vélemények jellemezték. A felek tobbnyire egyetértettek abban, vagy legalabbis
elfogadtak, hogy a magyar médiaszabalyozas kdzos eurdpai ligy. A nem magyar
megszolalok nemcsak hogy észlelték a magyarorszagi fejleményeket, hanem el is
kotelezték magukat az ligy mellett, és viszonylag hosszu ideig napirendjikon is
tartottak. A médiatorvényekkel elégedetlen magyar szerepl6k tudatosan kalkulaltak
a hazai nyilvanossagon tuli lehetéségekkel annak érdekében, hogy pozicidjuk sza-
mara tamogatast biztositsanak. A kritikusok altal teremtett és gondozott értelme-
zési keretek - a demokratikus értékek és az eurdpai Osszetartozas - tartos, erds,
vonzo és mobilizald érvkészleteknek bizonyultak a hatarokon atnyuld beszélgetések
és akciok megszervezésében. A szabalyozast ellenzdk értelmezése ért6 fiilekre talalt
a politikai eliten tul is: a tlintetések és az online performanszok is a demokracia, a
sz6lasszabadsag €s a kdzos eurdpai ertékek fenyegetése ellen szoltak. A kritikusok
érveinek sikeréhez azonban minden bizonnyal hozzajarult egy vitan kivili objektiv
kértlmény, az Eurdpai Unio Tanacsanak soros magyar elndksége is. Tobb esetben
arra kovetkeztethetlink, hogy az adminisztrativ terhek mellett a kdzdsség egészet
reprezentalo funkcio ténye provokalt megszolalasokat.

Az igy létrejétt europai nyilvanossag sulyat, a megszolalok fontossagat és a vita
erejét jelzi, hogy a magyar kormany kommunikdcios stratégiat valtott. Széba allt a
médiatorvények eurdpai kritikusaival, majd uj értelmezési keretet, a politikai moti-
vacio frame-jét vezette be, amely a vita masodik szakaszaban, 2010. december 21.
utan segitségére volt a tdmadok kritizalasanak megszervezésében. Rdadasul nem-
csak kommunikacios, hanem jogszabalyi valtoztatas is tortént: a torvényt az Euro-
pai Bizottsag kérésének megfeleléen modositottak.

A vitdban a médiatdrvénykezeés iranyaval egyet nem értékkel szemben a legha-
tasosabb érvkészlet a politikai motivacio értelmezési keretében sziiletett meg, ami
uj lendlletet adott a vitanak, és a nem magyar megszolalok is megtalaltak benne
a szamitasukat, ahogyan ez kitinik a 2011. januar 19-i eurdpai parlamenti plenaris
ulésen elhangzott beszédekbdl is.

Az allaspontok kozotti hasonlosag és kildnbseég alapjan kisérletet tehetlink a
kommunikacio szerepének Ujradefinidlasara, amit a kozosségteremtésben ragadha-
tunk meg. A polémia két kommunikaciokozosseégének egyike az Uuj magyar média-
szabalyozast kategorikusan elutasitokat, a masik pedig az elutasitok érveit és sti-
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lusat kritizalokat foglalja magaba. Az adatok tanulsaga alapjan megallapithato,
hogy az elébbiek a vitaban egységes és vilagos poziciot foglaltak el, mig az utéb-
biak pozicidja diffuzabb volt. Ez azt vetiti elére, hogy a kormany politikajaval nem
szimpatizalok kommunikaciokdzdssége szilard, az ellen-kommunikaciokdzosség
pedig efemer. Ennek bizonyitasa azonban egy késébbi, Uj adatfelvételre és modsze-
rekre alapulo kutatds targyat képzi.
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Hogyan gondolkodjuk az europai nyilvanossagarol?

A kutatas legfontosabb hozadéka, hogy megerdsiti a téma nemzetkdzi diskurzusa-
ban egyre nagyobb nyomatékkal targyalt heterogenitds, konfrontdcio, rivalizdcio
és politizdcio szempontjainak érvényességét, s tdmogatja Thomas Rissének a javas-
latat a nyilvanos konfliktusok kutatdsarol.?®* Noha a nemzetkdzi tudomanyos ké-
z0sség szamara a folyamatok tétje jobbara az Eurdpai Unio és vele az europai
nyilvanossag szétrobbanasa vagy éppen az integracio tovabbi mélyitése (vo. Trenz
2012; Papanagnou 2013; Meijers 2013), munkam alapjan ugy tlnik, legalabb eny-
nyire izgalmas a hatarokon ativel6 kommunikacios szituaciok politikai szempontu
felértékelddése, és az itt megjelend uj mintak megértése. A politikai szereplék eu-
ropai nyilvanossaggal egyre intenzivebben kalkulalo észjarasa a politikatudomany
szamara Uj kutatasi kérdéseket indukal.

A kétet utolso fejezete a szakirodalom és a médiatdrvény-igy europai vitdjanak
tanulsagai alapjan kisérletet tesz az europainyilvanossag-elképzelés néhany eddig
kevéssé vagy egyaltalan nem diszkutalt aspektusanak hangsulyozasara. Jogosan
mer(l fel azonban a kérdés, hogy mi sziikség a konyvtarnyi irodalmon tul tovabbi
szempontok felvetésére. Miért munkal a vagy minden szerzében ujabb és ujabb
értelmezések kialakitasara? A valasz talan a téma kimerithetetlenségében rejlik, a
nyilvanossag ugyanis John Dewey szerint mindig az 6ket létrehozo aktorok koril-
ményeitdl, szandékaitol és céljatol fligg (Dewey 1927: 27), és ez a valtozatossag
Ujabb és ujabb koncepciok kialakitasara késztet. Mindig van mod uj 6tletek felve-
tésére, Uj iranyok kialakitasara, ahogyan azt legujabban az internet nyilvanossagel-
méleti recepcioja mutatja (Heller-Rényi 2000; Dahlgren 2005; Papacharissi 2009).

%4 Aberlini Freie Universitédt ,Bringing the politics back in" cimmel 2012. janudr 12-13-an konferenciat
rendezett az europainyilvanossag-kutatasok jovéjének témajaban. A konferencia szervezdje, Thomas
Risse nyitoeldadasaban a konfliktus és a konfrontacié termékenységét hangsulyozta. Az el6éadas
let6lthetd: http://www.youtube.com/watch?v=SIMYczajeyk.
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A jelen irds is megprobal hozzajarulni ehhez a tudomanyos kérforgashoz: olyan
orientaciods pontokat jeldl ki, amelyek az eurdpai nyilvdnossdg kérdését a politika-
tudomany szamara is érdekesse teszik, és a vonatkozo empirikus kutatast is iranyit-
hatjak. A zard gondolatok kdzéppontjaban az instabilitds, az interakcio, az identifi-
kdcio és az érzelmek problémdja all.

Instabilitds

A szakirodalomban egydntet(i torekvés mutatkozik arra, hogy az eurdpai nyilva-
nossagot valamiféle stabil, rogzitett, jogszabalyokkal és specialis normakkal biro
strukturaként fogjak fel. Ez vezeti a deliberacids iskola képvisel6it a kilonbozo
paneuropai forumok, példaul a Konvent vagy az Eurdpai Parlament tanulmanyo-
zasa felé, az eurdpaizacios tézisre épitd szerzéket pedig arra, hogy a hagyomanyos
nemzeti médiumokat vizsgaljak.

Az intézményesitett deliberacidval vagy a témegkommunikacidval azonositott
eurdpainyilvanossag-elgondolasok tehat a szilardsag jegyében olyan keretekhez
kotik magukat, amelyek egyrészt mar-mar értelmetlendl szikre szabottak, ilyen az
Eurdpai Parlament, vagy végs6 soron annyira heterogének, ilyenek a nemzeti mé-
diumok, hogy nem biztositanak stabil alapokat az europai nyilvanossag gradualis
fejlédésének kimutatni akaro kutatoi szandékhoz. Kiléndsen a nemzeti médianyil-
vanossagok 0sszefonddasat hangsulyozo iskola attekintésével valhatott vilagossa,
hogy a média tartalmaira épiil6 szlintelen gyarapodast elérevetit6 eurdpaizacio-te-
zis problematikus az eurdpai nyilvanossag létének, erésédésének kimutatasara,
hiszen empirikus adatfelvételei hol igazoljak, hol cafoljak az elvart progressziot. Az
emergence-problematikaba ragadas egyetlen modon kerllhetd el, mégpedig ugy,
hogy lemondunk a stabilizald szandékokrol, és nem kereslink sem szilard, intézmé-
nyes, rogzllt normakkal mikddo kereteket, sem pedig baziséveket, -eseteket vagy
-témakat.

A magyar médiatdrvények europai vitajanak kutatasi eredményei hatarozottan
tamogatjak az instabilitas gondolatat. Eszerint az eurdpai nyilvanossagnak nincse-
nek el6re rogzitett témai: eurdpai nyilvanossag nem csak magasan kézosségiesitett
szakpolitikak vagy az EU belsé agendaja koré kerekedhet. Barki részt vehet benne:
az europai nyilvanossagban az EU szervezetein kiviil allok megszolalasai is legalabb
olyan értékesek lehetnek, mint az europai elit képviseldinek beszélgetései. A kon-
szenzuskereso vagy éppen alkudozo diskurzus mellett helye van masfajta kommu-
nikacionak is, tehat az europai nyilvanossag nem rendelkezik bejaratott és kizaro-
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lagos diszkurziv mintakkal. Nincsenek tovabba elére kijel6lheté hatarai sem, melyek
megmutatjak, hogy hol kezdédik az eurdpai és hol végzédik a nemzetallami nyil-
vanossag. Az ekképp elgondolt eurdpai nyilvanossag pontosan a rogzitetlensége
miatt folyamatos egyensulytalansagban van, igy valik a politikai kreativitas és in-
novacio elsédleges terepéve. A médiatdrvények europai vitaja ravilagitott arra, hogy
a magyar kormanyzat lépéseit ellenzok a szamukra rendkivil ellenséges hazai po-
litikai kommunikacids kdrnyezet?®® ellenére nyomast tudtak gyakorolni a belpoliti-
kai folyamatokra, és ebben minden bizonnyal az Ugy koré teremtett eurdpai nyil-
vanossag volt a segitséglkre. Lathatd az is, hogy a magyar kormany némi
hitetlenkedés és csodalkozas utan, de alkalmazkodott az uj kommunikacids tér
jatékszabalyaihoz, és kihasznalva annak régzitetlenségét, megszervezte a maga
tamogato nyilvanossagat. A médiatdrvény-vita atértelmezésével, hogy ugyanis itt
nem a demokratikus alapjogokrol, hanem egy tisztan politikai tamadasrol van sz,
a kormany sikeres, hatarokon atnyuld mozgositast hajtott végre, és ezzel megszi-
ugyanakkor fontos ramutatni arra a bizonytalansag- vagy - mas nézépontbol -
szabadsag-faktorra, amellyel az europai nyilvanossag lazitja az intézményekre épild
politizalas kereteit.

Interakcio

Az eurodpai nyilvanossag egyensulytalansaga a strukturaktdl torténd kutatoi elta-
volodasra 6szton6z bennlinket. Ezzel szemben a vonatkozo szakirodalom jorészt
struktura-kdzpontu, vagyis az europai nyilvanossag el6- vagy peremfeltételeit
hangsulyozza és vizsgalja. Az igénybejelentés-modell kivételével a politikai szerep-
I6k csak minimalis figyelmet kapnak. De vajon van-e kiut a tarsadalomtudomany
jol ismert struktura versus agencia dichotomiajabol, vagy szikségképpen el kell
kételezédni egyik vagy masik mellett?

Az egyik lehetséges és frappans megoldas Anthony Giddens strukturacio-kon-
cepcioja. Giddens kiinduldpontja a cselekvé és a rendszer dinamikus kolcsdnhatasa.
A struktura nagymértékben fiigg az dgensek tetteitdl: a politikai szereplék a min-
dennapi tevékenyseégiikkel fenntartjak, atformaljak, kitiresitik a rendszert, vagy ki-
lépnek kereteibdl és ujat hoznak létre. A szerepldk azonban motivaltak arra, hogy

25 Radios és televizids hirmisorok tartalomelemzése 2011. november 7. - december 16.
Elérhetd: http://www.nyilvanossagklub.hu/monitor/monitor60.shtml. Let6ltés idépontja: 2013. majus 29.
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jogszabalyi-eljarasi-finanszirozasi renddel ellatott intézményeket hozzanak létre,
amelyekkel a politika kaotikus vilaga kordaban tarthato, és - nem utolsosorban - a
szamukra kedvezd helyzet megszilardithato. Ez a giddensi strukturacio alapgondo-
lata (Giddens 1984: 1-34), amely analitikai szinten a politikai aktorok versengd
magatartasara iranyitja a figyelmet. Az eurdpai nyilvanossagban zajlo folyamatok
tlkrében vizsgalhato példaul az, hogy a politikai szerepl6k miként konstrualnak
maguk szamara ujabb szupranacionalis intézményeket. Ennek egyik esettanulmanya
lehet a 2008 ota tartd eurdvalsag, pontosabban az annak kovetkeztében felmeriilt
fiskalis unio korali kommunikacios folyamatok feltérképezése.

A Giddens altal felvetett ,dinamikus kélcsonhatds” értelmezhetd interakcioként.
Igen am, de a mindennapokban az interakciok nem egyéni cselekvék és fliggetlen
intezmények, hanem politikai szereplék kontextusfiigg6, tarsas és kommunikativ
viszonyaban formalddnak. Itt nyomban visszatérhetiink az eurdpainyilvanossag-iro-
dalomhoz, hiszen a kétetben targyalt Erik Eriksen szintén felveti az interakciok
fontossagat, mégpedig a nyilvanossagot osszetartd kotéanyagként. Eriksen nem
targyalja részletesen a felvetését, igy tovabb kell tajékozodnunk az interakcio poli-
tikai kozosségekben betdltott szerepérdl. Vajon lehetséges lenne, hogy a kiilénb6zé
csoportok, tarsasagok, nemzetek, egyének, intézmények kozott kialakulo kontaktu-
sok - legyenek azok konszenzusosak, konfrontativak vagy egyéb termeészetiiek -
jelentik az eurdpai integracio motorjat? A magyar médiatorvények ligyében azo-
nositott, hatarokon atnyuld interakciok széles eszkdztara - utcai megmozdulasok,
internetes elsotétitések, peticiok, szonoklatok és parlamenti beszédek, vélemény-
cikkek - is arra utal, hogy minden nyelvi, kulturalis és torténeti sokszinlség ellené-
re az europaiaknak igenis van igényiik arra, hogy egymas gyeit a maguk szemszo-
gébd| dtgondoljak, megbeszéljék, kozosse tegyék. igy tulajdonképpen Iétre is jén az
eurdpai integracio, éppen a kommunikacié hathatds tdmogatasaval. Aligha lehet-
ne az europai politikai folyamatok alakulasaban ennél fontosabb feladat.

Az eurodpai nyilvanossagot az interakciok koré épitd gondolat szamos elénnyel
kecsegtet. Elkeriilhetjik, hogy a téma vizsgalata beleragadjon a struktura-agencia
dichotomia targyalasaba. Aztan: tuljuthatunk a szakirodalmat mostansag uralo
konszenzus-konfliktus-vitan. Végil pedig uj belatasokkal gazdagodhatunk a poli-
tikai kdzosség mibenlétét illetden, anélkil hogy abszolutizalnank az dsszetartozas
prepolitikai feltételeit (nyelv, nemzet, identitas stb.), vagy azt éllitanank, hogy ra-
cionalis jogelvek, univerzalis normak és intézmények egyesitenek bennilinket, aho-
gyan azt az alkotmanyos patriotizmus allitja (v6. Habermas 1994).
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Identifikdcio?5e

A nyilvanos kommunikacion keresztll megélhetd és kialakithato identitasrol az
eurdpaizalodo nemzeti médianyilvanossagokat kozéppontba allito kutatasi irany is
megemlékezik. Az elképzelés szdszo6loja, Thomas Risse?®” az europai kdzosségi erzeés
kialakulasahoz és megerésodéséhez elengedhetetlennek tartja az eurdpaiak k6zot-
ti beszélgetések slrlsodéset, illetve a belpolitikai tigyek eurdpaiként torténd meg-
targyaldsat. Risse nyoman elmozdulhatunk a kommunikaciot tébbnyire informa-
ciocsereként vagy kozvetitéként felfogo értelmezésektdl, és figyelmiinket a
kommunikacio kdzosségteremtd aspektusai felé fordithatjuk. Amennyiben azonban
az Osszetartozas nyilvanos politizalason keresztil létrejové konstrukcidira vagyunk
kivancsiak, értelmesebb identitas helyett identifikdcioban*® gondolkodni. Az utdb-
bival jobban hangsulyozhatd az azonosulas performativ jellege, vagyis az a mo-
mentum, amikor a politikai szerepl6k mindenki szamara vilagosan, verbalisan vagy
fizikailag teszik egyértelmivé kdzosseégvallalasukat.

Az eurdpai nyilvanossag vizsgalataval nemcsak a nagy kozds eurdpai dsszetar-
tozas alakulasarol kaphatunk képet, hanem arrdl is, hogy a cselekvék miként hasz-
naljak a hatarokon atnyuld kommunikacios tereket sajat politikai identitasuk gaz-
dagitasara. A magyar médiatérvény europai vitaja bebizonyitotta, hogy a nemzeti
kereteken tullépé megszolalasok soran a politikai szerepl6k sikeresen alakitottak ki
a vitapozicidjukat tdamogatd kommunikaciokdzosségeket. Ezek a polémia értelme-
zése kozben tulléptek a magyar médiatdrvények Ugyén, éspedig olyan vitas és
megbeszélésre érdemes Ugyek felé, mint hogy mi is Eurdpa, melyek az europai
értékek, és hogyan kellene mikddnie az Eurdpai Unidnak, mely vitak ujabb és ujabb
identifikacios kisérleteknek engedtek teret.

Az identifikacio fogalma segitsegével kdnnyen elhelyezhetjiik az allampolgarokat
is az europai nyilvanossag koncepcidjaban. Noha a szakirodalom elsésorban koz-
vélemenyként vagy a kommunikaciot figyeld kozénségként hatarozza meg éket, az
identifikacios irodalomra épitve felsejlik a hétkdznapi emberek aktiv konstruald
ereje is. Isin és Wood szerint az egyén azonossagtudata relacionalis fogalom, és az
identitas felépitése a kommunikacion keresztil torténik (Isin-Wood 1999: 16-19).

%6 Azidentifikacio kérdését a magyar médiatérvényeket targyald kutatasomrol rendezett mihelyvita
soran Pal Gabor vetette fel. Halas vagyok az értékes észrevételért.

27 Az eurdpai nyilvanossag és identitds nem csak Thomas Risse munkajaban jelenik meg (vo.
Heller-Rényi 2007; Boyer-Suikdsd 2011), mégis 6 az, aki a legszisztematikusabban épit a nyilvanos
kommunikdcio és az 6sszetartozas 6sszekapcsolodasabdl sziletett megallapitasokra.

%8 |dentifikdcio és diskurzus Gsszefiiggéseirdl Horvath Szilvia irt izgalmas tanulmanyt (Horvath 2013).
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A kommunikacios folyamatban vald részvétel és az allampolgarok diszkurziv iden-
titaskonstrukcidi tehat kulesfontossaguak az eurdpai nyilvanossag leirasaban. Az
egyéni identifikacio vizsgalataval nemcsak arrdl kaphatunk képet, hogy a politikai
kdzOsség hany szazaléka érzi europainak magat, hanem arrol is, mit jelent szama-
ra Eurdpa, az Eurépai Unio, az eurdpai integracio. igy megtudhatjuk, hogy értékek
vagy érdekek mentén, szimbolikus vagy utilitarista mezében beszélnek és gondol-
kodnak-e a kérdésrdl (v6. Goncz-Hegeds 2011). A magyar médiaszabalyozasrol
sz0l06 vita pedig megmutatta, hogy az allampolgari oldal is kész vildagossa tenni,
hogy mit érez eurdpai értéknek, és mit nem.

Erzelmek

A magyar médiatérvények eurdpai vitajaban egyértelmiivé valt az emdéciok nyilva-
nossagra hozasanak fontossaga. A habermasi 6rokség altal kijelolt racionalitas-pa-
radigmatol tehat elmozdulhatunk, és kijelenthetjiik, hogy az eurdpai nyilvanossag
vizsgalata soran nem érdemes figyelmen kiviil hagyni az érzelmek kommunikalasat.
Az e kotet altal javasolt europainyilvanossag-elgondolasban folésleges azon spe-
kulalni, hogy vajon az érzelmes megszolalasok mégott van-e racionalis kalkulaciokon
alapuld szisztematikus stratégia, s ha igen, mi az. Az érzelmek kizarasa, zarojelbe
tétele, demagogiaként valo megbélyegzése vagy racionalizalasa helyett terméke-
nyebb azok politikai kommunikacioban betdltott szerepérdl elmélkedni. Ebben segitd
kezet nyujtanak a tarsadalomtudomany érzelmi fordulatat jelz6 munkak, amelyek
igyekeznek ujratematizalni az emocid-problémat.

Kiss Balazs az érzelemszocioldgia klasszikusainak attekintése utan arra a kdvet-
keztetésre jut, hogy az érzelmek mindig nagy szerepet jatszottak a politika alaku-
lasaban, csak éppen a modern tarsadalomtudomanyos gondolkodas fésodra nem
volt hajlando foglalkozni vellik. A berzenkedés egyértelmlien az emociok megha-
tarozhatatlansagabol, megfoghatatlansagabol, kontrollalhatatlansagabdl fakad, s
j0 ideig ugy tlnt, elég, ha az érzelmeket a pszicholdgia felségteriiletére toloncol-
juk (Kiss 2013). Nem meglep6 tehat, hogy a kérdéskér hianyzik az europainyilva-
nossag-irodalmakbol is. A magyar médiatdrvény europai vitdja azonban megeré-
siti, hogy az eurdpai nyilvanossagban az érzelmek evidenciak és nem devianciak,
hiszen a megszolalok egyaltalan nem rejtik véka ala haragjukat, félelmeiket, un-
dorukat, szomorusagukat vagy éppen empatidjukat, lelkesedésiiket, bliszkeségiiket.
Erdemes tehat a kutatoknak is azokra inkabb adottsagkeént, semmint fogyatékos-
sagként tekinteni.
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Osszegzés

Mindez nem jelenti azt, hogy az eurdpai nyilvanossag vizsgalataibol szamUlznilink
kell a racionalitast. Ehelyett Arisztotelészre tdmaszkodva a nyilvanos megszolalas-
ban az ethosz, a pathosz és a logosz elemeinek kombinaciojat latom.” Az emdcid-
racio kettdsség szlkdssége helyett inkabb az érzelmek pozitiv politikai kommuni-
kacios megkdzelitését javaslom, és ehhez Barack Obama 2007 és 2009 kozott
folytatott kampanyanak vizsgalatat idézem. Oliver Escobar Obama sikerének titkat
a politikai cinizmus megtorésében latta. Escobar szerint Obama a politika és a
politizalas érzelmi aspektusainak hangsulyozasaval példatlan aktivitasra tudta
serkenteni az addig tébbnyire hangtalan és lathatatlan amerikai kisembereket, és
ez nemcsak varatlan gy6zelmet hozott neki, hanem az amerikai demokracia diada-
lat is jelentette (Escobar 2011). Az emociok nemcesak destruktiv, hanem konstruktiv
erejének belatasa uj iranyok felé ropitheti az eurdpai nyilvanossag vizsgalatat is.

A fenti szempontok mar felvetésiikben is hordozzak az eurdpai nyilvanossag és
altalaban a nyilvanossag poszthabermasi megkozelitésének az igényét. A fordulat
el6készitésében Jirgen Habermas maga is kulcsszerepet jatszik a klasszikusnak
szamito, 1962-es munkajanak (A tdrsadalmi nyilvdnossdqg szerkezetvdltozdsa) re-
videalasaval. Emellett egyre tobb szerz6 gondolja ugy, hogy érdemes lenne lazitani
az europai nyilvanossagot kizarolag Jirgen Habermas elméletéhez rogzitd kdtelé-
keken (vé. Lingenberg 2006; Mendonga 2007). Adina Marincea (2013) hatarozottan
a nyilvanossag alapkérdéseinek (kik, hol és hogyan vesznek részt a politikaforma-
lasban) ujratargyalasa mellett érvel, és felhivja a figyelmet a nyilvanossagirodalom
kiemelkedd amerikai alakjainak gondolataira. Walter Lippmann, John Dewey, Nancy
Fraser, Craig Calhoun ¢és James Bohman tanulmanyozasa nemcsak Uj belatasokkal
gazdagithat, hanem uj l6kést is adhat az eurdpai nyilvanossag empirikus reflexio-
inak. Mindkett6 kétségteleniil ott van a téma jovobeli tudomanyos napirendjén.

%9 Arisztotelész: Rétorika, 11.1, 1378a6ff. Lasd Rapp 2002.
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Melleklet

Tablazatok és abrak

Tablazatok:

(Az 1. tablazat a 66. oldalon talalhato.)

2. tablazat.
3. tablazat.
4, tablazat.
5. tablazat.

6. tablazat.

Abrak:

1. abra.

2. abra.

3. abra.

A magyar médiatorvény-lgy adatgydjtésének dsszefoglalasa
Kodfiizet az intézményi szerepl6k kommunikaciojanak kodolasahoz
Kodfiizet a médiumokban megjelend véleményformatumok kodola-
sahoz

A magyar médiatdrvények eurdpai vitajaban résztvevék és azok vita-
ban elfoglalt pozicioi I.

A magyar médiatdrvények europai vitajaban résztvevék és azok vita-
ban elfoglalt pozicioi I.

Attekintd folyamatabra a magyar médiatorvények eurdpai vitajanak
kutatasarol. Kiindulopont: Adcock és Collier ciklikus (,back-and-forth")
kutatasi design 6sszefoglald abraja. Adcock-Collier (2001: 530).

A médiatorvényeket kritizalo és a kritikusokat tamado megszolalasok
idébeli dinamikaja

Az értelmezési keretek idébeli dinamikaja

175



KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

A MAGYAR

MEDIASZABALYOZAS EUROPAI

MEGSZOLALOK FORRAS VITAJABAN NYILVANOSSAGRA
HOZOTT ES KODOLT
KOMMUNIKACIOK (DB)
Fidess www.fidesz.hu 19
www.parlament.hu
NSz | arament 27
MAGYAR PARTOK : '
www.lehetmas.hu
LMP 5
www.parlament.hu
Jobbik ww.jobbik.hu 3
www.parlament.hu
Europai Bizottsag - ec.europa.eufindex_en.htm 6
Epp www.europarl.europa.eu 17
www.eppgroup.eu
www.europarl.europa.eu
S&D www.socialistsanddemocrats. 21
eu/gpes/index.jsp
ALDE www.europarl.europa.eu 9
www.alde.eu
Europai Parlament G-EFA www.europarl.europa.eu 10
www.greens-efa.eu
GUE-NGL www.europarl.europa.eu 9
www.guengl.eu
EFD www.europarl.europa.eu 9
www.efdgroup.eu
ECR www.europarl.europa.eu 3
. www.europarl.europa.eu
Fliggetlen www.morvaikrisztina.hu 2
EBESZ WWW.0SCE.0rg 14
ET www.coe.int 10
MUOSZ | www.muosz.hu 2
MEUSZ www.meusz.hu 1
NGO/INGO EKINT www.ekint.hu 4
TASZ www.tasz.hu 2
Milla www.millamedia.hu 3
COF www.civilosszefogas.hu 3
, emasa.hu
Fgyeb ecmes.ceu.hu 9
Ertelmiség emasa.hu 6
cmes.ceu.hu
Magyar kormanyzat www.kormany.hu 60

176




Melléklet

A MAGYAR
MEDIASZABALYOZAS EUROPAI
MEGSZOLALOK FORRAS VITAJABAN NYILVANOSSAGRA
HOZOTT ES KODOLT
KOMMUNIKACIOK (DB)
. . . emasa.hu
EU-tagallam politikai szereplék emes.ceuhu 29
nol.hu
mno.hu
nepszava.hu
magyarhirlap.hu
Magyar ujsagirok galamus.hu 61
az ATV Youtube-csatorndja
az Echo TV Youtube-
csatornaja
cmes.ceu.hu
SUMMA 323

2. tdbldzat. A magyar médiatdrvény-iigy adatgyUjtésének 6sszefoglaldsa
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NYITOTT KODOLAS
Datum éééé.hh.nn
Megjelenés Forrds szbveges
Webhely link WWW.
Kommunikator SZFméN sz?veges
Statusz szoveges
., Intézmény neve szoveges
Intézmény — - -
Intézmény tipusa szbveges
Utalas Europadra, EU-ra, az igy eurdpai visszhangjara szoveges
Kritika a médiatorvényt illetéen szdveges
Kritika a kritikusokat illetéen szoveges
Ervek Mi a helyzet? [ Mi a gond? szbveges
Ki a felelés? szoveges
Mit kell tenni? szoveges
Pozicié Jellemz6 idézet szoveges
ZART KODOLAS
Frame 1: demokratikus értékek (0/1)
Frame 2: eurdpai Osszetartozas (o/1)
Frame 3: politikai motivacio (o/1)
Frame 4: szuverenits (0/1)
Frame 5: szolidaritas (o/1)
Kozbsségek K1: kritikusok (o/1)
K2: kritikusokat tdmadok (0/1)

3. tdbldzat. Kodflizet az intézményi szerep6k kommunikaciojanak kodolasahoz
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NYITOTT KODOLAS
Datum ¢ééé.nh.nn
Megjelenés Webhely link WWW.
Médium szbveges
Cim szbveges
Kommunikator | Formatum szdveges
Ujsagirs(k) neve széveges
Utalas Eurdpara, EU-ra, az ligy eurdpai visszhangjara szoveges
Kritika a médiatérvényt illetéen szdveges
Kritika a kritikusokat illetéen szbveges
Mi a helyzet? [ Mi a gond? széveges
Ervek Ki a felelss? szoveges
Mit kell tenni? szbveges
Pozicié Jellemz6 idézet szoveges
ZART KODOLAS
Frame 1: demokratikus értékek (o/1)
Frame 2: eurdpai Osszetartozas (o/1)
Frame 3: politikai motivacio (0/1)
Frame 4: szuverenitas (o/1)
Frame 5: szolidaritas (o/1)
Kozbsségek K1: kritikusok (o/1)
K2: kritikusokat tamadok (o/1)

4. tabldzat. Kédfiizet a médiumokban megjelend véleményformatumok kddoldsahoz
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A magyar médiaszabalyozast
kritizalo ésfvagy a magyar

A magyar médiaszabalyozast
tamogato és/vagy a magyar

Mgl médiaszabalyozast kritizalokat médiaszabalyozast kritizalokat
tdmogatd megszolalasok tdmado megszolalasok
Fidesz 0 12
Magyar - yiszp 27 0
bl : o
frakciok | jobbik
Europai Bizottsdg 6 0
EPP 2 15
S&D 21 0
Europai |ALDE 9 0
parla- G-EFA 10 0
menti GUE-NGL 2 0
frakciok [ EfD 0 2
ECR 0 3
Flggetlen 0 2
NGO/ |EBESZ 14 0
INGO [T 7 3
MUOSZ 2 0
MEUSZ 0 1
EKINT 4 0
TASZ 2 0
Milla 3 0
COF 0 3
Egyéb 7 2
Ertelmiségi 6 0
Magyar kormanyzat 0 60
Kalfoldi (EU-tagallam) 18 "
politikai szerepl6k
Magyar Ujsagirok 37 24
SUMMA 182 138
+ Jobbik (3 item) 323

5. tdbldzat. A magyar médiatorvények eurdpai vitajaban résztvevok
és azok vitaban elfoglalt pozicioi .
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Ertelmezési keretek
Frame1: Frame2: Frame3: Frame4: Frame5:
Megszdlalok .demokratikus | ,europai Jpolitikai  [,szuverenitas” [,szolidaritas"
értékek” Osszetartozas"| motivacio”

Fidesz 0 0 12 0 0

Ma"’rlgayriren MSZP 1 16 0 0 0

§ frakcion [UP 4 3 0 0 0

Jobbik 0 0 3 2 0

Europai Bizottsag 6 5 0 0 0

EPP 0 1 12 0 0

S&D 19 6 0 0 0

- |AwE 9 8 0 0 0

Egilc’a‘:j'en G-EFA 10 7 0 0 0

ti frakeiok |CUENGL 2 0 0 0

EFD 0 2 1 2

ERC 0 3 0 1

Fliggetlen 0 2 2 0

EBESZ 12 0 0 0 0

ET 1 0 0 0 0

MU0SZ 1 2 0 0 0

NGO/ MEUSZ 0 0 1 0 0

INGO EKINT 0 4 0 0 0

TASZ 0 1 0 0 0

Milla 1 3 0 0 0

COF 0 0 3 0 3

Egyéb 7 0 0 0 2

Ertelmiség 6 5 0 0 0

Magyar kormanyzat 0 0 44 7 0
EU-tagallam

politik%i szereplék 18 9 2 0 i

Magyar Ujsagirok 37 33 24 8 0

6. tdbldzat. A magyar médiatorvények eurdpai vitajaban résztvevok
¢és azok vitaban elfoglalt pozicidi Il.

181



KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

Stratégiai dontések:

A vizsgalati teriilet kijeldlése

Feladatok:

® Fokuszalt irodalomattekintés

\

1. fazis: Konceptualizalas

® Avizsgalat céljanak és szemléletmodjanak kialakitasa

L]
® Hasonl¢ kutatdsok adaptacios lehetdségének mérlegelése
® Avizsgalat korlatainak meghatarozasa

e Széles korl teoretikus és modzsertani tdjékozodas

® Rendelkezésre alld kutatoi eréforrasok feltérképezése és
tervezése (pl. szakkényvgyudjtemény, adatbazis, szoftverek).

J

N

v

2. fazis: Szisztematizacio, operacionalizacio

Stratégiai dontések:

® A kutatasi kérdések meghatarozasa

e Akutatds modszerének meghatarozasa

® QOperacionalizalhatd analitikus kategoriak
meghatarozasa

Feladatok:

® AdatgyUjtés

® Adatbazis-épités
S

\'\

Ve

3. fazis: Kodolas

Stratégiai dontések:

e QOperacionalizalt analitikus kategdriak
érvényességének, megbizhatdsaganak
elbiralasa

® Adatbazis kiterjedtségének fellilvizsgalata

Feladatok:

® Prdbakodolds

® Kddolas
\§

‘/

-

Stratégiai dontések:
elbiralésa

Feladatok:

o (sszefiiggések kiolvasasa

® Analizis
e Konkluzid
-

4. fazis: Elemzés

® Elméleti és modszertani keret teherbiroképességének
® Eredmények generalizélhatosaganak elbiralasa

o [lasszifikdcio érvényesitése az adatokon

~

J

1. dbra. Attekintd folyamatabra a magyar médiatorvények eurdpai vitajanak kutatasarol,
Kiindulopont: Adcock és Collier ciklikus (,back-and-forth") kutatasi-design-6sszefoglalo

abraja. Adcock-Collier 2001: 530.
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2. dbra. A médiatorvényeket kritizald és a kritikusokat tamado megszolaldsok
idébeli dinamikaja
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©—ao F4 Szuverenitas-frame * © FS5 Szolidaritas-frame

3. dbra. Az értelmezési keretek dinamikaja |l.
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KOMMUNIKACIO ES INTEGRACIO

Médiatorvény kritikusai

Szocialista,
Liberalis,
Z6ld,
Egyesiilt baloldal
EP-frakciok

Magyar parlamenti
ellenzék

Eu-tagallam
politikusok

Eurdpai Néppart

EDF, ECR, NI

EP-frakcio

Magyar kormanyzat

4. abra. A magyar médiatorvény eurdpai vitdjanak kommunikaciokzossegei
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Roviditések

ALDE:

COF:
EB:
EBESZ:
ECR:

EFD:
EKINT:

EP:
EPP:

ET:
EU:
EUT5:

G-EFA:

GUE-NGL:

Alliance of Liberals and Democrats for Europe in the European Parliament
(Liberalisok és Demokratak Szévetsége Eurdpaért Europai Parlamenti
Képviseldcsoport)

Civil Osszefogas Egyesiilet

Europai Bizottsag

Europai Biztonsagi és Egylttmiikodési Szervezet

European Conservatives and Reformists - Eurdpai Konzervativok és
Reformerek Europai Parlamenti Képvisel6csoportja

Group of Europe of Freedom and Democracy in the European Parliament
- Szabadsag és Demokracia Europaja Eurdpai Parlamenti Képvisel6eso-
port

Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet

Europai Parlament

Group of the European People's Party (Christian Democrats) and Europe-
an Democrats in the European Parliament - Eurdpai Néppart (Keresz-
ténydemokratak) Eurdpai Parlamenti Képviselécsoportja

Europa Tanacs

Eurdpai Unio

Azok az allamok, amelyek a 2004. majus elsejei keleti bovités el6tt is az
Europai Unio tagallamai voltak. Név szerint: Ausztria, Belgium, Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, Gérogorszag, Hollandia, irorszég, Luxemburg,
Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag.

Greens/European Free Alliance in the European Parliament - Z6ldek/
Eurdpai Szabad Szovetség Europai Parlamenti Képvisel6csoportja
European United Left/Nordic Green Left in the European Parliament -
Egységes Europai Baloldal - Eszaki Z6ld Baloldal Eurépai Parlamenti
Képviseldcsoportja
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INGO:

Milla:
NGO:
NI:
NMHH:
S&D:

TASZ:

186

international non-government organization - kormanyoktol fiiggetlen
nemzetkozi szervezet

Egymillidan a magyar sajtoszabadsagért Facebook-csoport
non-government organization (kormanyoktol fliggetlen szervezet)
Non-Inscrits - az Eurdpai Parlament fliggetlen képviseldi

Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag

Group of the Progressive Allience of Socialists & Democrats in the
European Parliament - Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovet-
ségének Europai Parlamenti Képviseldcsoportja

Tarsasag a Szabadsagjogokért
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